Conselho de
Fiscalizacao
Base de Dados
de Perfisde ADN

Relatorio Anual

2015

Coimbra, janeiro de 2016



INDICE

Siglas e abreviaturas

1. Nota introdutoria

2. A base de dados

2.1. Criacao

2.2. Funcionamento

2.3. Indicadores

2.3.1. Numero de perfis
2.3.2. Perfis por laboratério
2.3.3. Hits

2.3.4. Ficheiros

2.4. Cooperacao internacional
2.4.1. Decisdes do Conselho da UE
2.4.2. Interconexao de dados
2.4.3. Comunicacao de dados
2.4.4. Indicadores

2.5. Protocolo - PGR, INMLCF e LPC
3. O CFBDP ADN

3.1. Natureza e atribuicoes
3.2. Composicao

3.3. Funcionamento

3.4. Atividades

3.4.1. Coléquio - “A Lei 5/2008, de 12 de fevereiro, que aprovou a
criacdao da base de dados de perfis de ADN, e a investigagao criminal -
balanco e perspetivas”

3.4.2. Conferéncias - “A base de dados de perfis de ADN face ao direito
penal e processual penal e a Convencdao Europeia dos Direitos do
Homem”

3.4.3. Proposta de alteracdes legislativas
4. Notas finais

Anexos



Siglas e abreviaturas

ADN - Acido Desoxirribonucleico
AR - Assembleia da Republica
art.- artigo
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CACDLG - Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias

CFBDP ADN - Conselho de Fiscalizacao da Base de Dados de Perfis de
ADN

C. Fiscalizagao - Conselho de Fiscalizagao da Base de Dados de Perfis
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DGAJ - Direcao-Geral da Administracao da Justica
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DR - Diario da Republica



INMLCF - Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses,
designacao introduzida pelo Decreto-Lei n.© 166/2012 de 31 de julho,
gue aprova a organica do Instituto Nacional de Medicina Legal e

Ciéncias Forenses, I.P..

L. B. Dados - Lei da Base de Dados, Lei n.2 5/2008 de 12 de fevereiro,
DR, 1.2 série, n.° 30 de 12 de fevereiro de 2008, que aprova a criagao
de uma base de dados de perfis de ADN para fins de identificagao civil

e criminal.

L. C. Fiscalizagao - Lei do Conselho de Fiscalizacao, Lei n.© 40/2013 de
25 de junho, DR, 1.2 série, n.© 120 de 25 de junho de 2013, que aprova
a lei de organizagao e funcionamento do conselho de fiscalizagao da
base de dados de perfis de ADN.

LPC - Laboratério de Policia Cientifica
MP - Ministério Publico

PGR - Procuradoria-Geral da Republica
PJ - Policia Judiciaria

UE - Uniao Europeia



1. Nota introdutoria

Este relatdrio vem dar cumprimento ao disposto no art. 2, n.° 3, alinea
h) da L. C. Fiscalizacao, segundo o qual o CFBDP ADN “deve elaborar
relatorios a apresentar a AR com periodicidade minima anual, sobre o

funcionamento da base de dados de perfis de ADN".

Nestes termos, o documento faz uma retrospetiva do que mais
significativo aconteceu no ano de 2015 no que respeita a evolugao da

B. Dados e a atividade do C. Fiscalizagao.

Dirige-se, em primeira instancia, aos senhores deputados e, num
segundo momento a generalidade dos cidaddos, junto de quem
pretende divulgar a atividade da B. Dados e do Conselho de

Fiscalizagao.

Apds aprovacdo pela AR, este documento estara disponivel para
consulta na pagina da Internet do CFBDP ADN (www.cfbdadosadn.pt),

conforme disposto no art. 17, n.° 3 da L. C. Fiscalizacao.

A B. Dados constitui a razao de ser e o objeto das funcdes do C.
Fiscalizacdo, por isso a primeira parte do Relatério é-lhe dedicada.
Descreve-se abreviadamente o processo de criagao e modo de
funcionamento da B. Dados bem como os procedimentos relativos ao

tratamento das amostras e perfis.

Informagdes mais detalhadas sobre estes pontos constam do relatorio
anterior oportunamente enviado a AR (Relatério Anual - 2014) que

pode ser consultado no site do CFBDP ADN - www.cfbdadosadn.pt).


http://www.cfbdadosadn.pt/pt/Paginas/default.aspx

Apresentam-se os indicadores de movimento e dados estatisticos e
referem-se os desenvolvimentos mais importantes ao longo do ano de
2015 como sejam a interconexdo de dados no ambito da cooperacgao
internacional ou o Protocolo entre a PGR, INMLCF e o LPC, dois

contributos significativos para promover a utilidade da B. Dados.

A segunda parte do relatorio refere-se especificamente ao CFBDP ADN.
Descrevem-se, abreviadamente, a sua composicdao, competéncias e

modo de funcionamento, também ja detalhadas no relatdrio anterior.

Expdem-se as atividades do CFBDP ADN durante o ano de 2015 de que
se destaca a realizacao de dois encontros para discussao e
enquadramento da B. Dados a luz da matriz legal e das exigéncias de
investigacdo criminal e a apresentacdao a AR de um conjunto de
propostas de alteracao legislativa (a Lei n.2 5/2008 de 12 de fevereiro
e a Lei n.2 40/2013 de 25 de junho) visando criar uma nova dindmica

e melhorar a eficacia da B. Dados.

O C. Fiscalizagao entende que o seu mandato ndao se resume ao mero
exercicio do controlo da B. Dados, ainda que esta seja a sua razao de
ser e a sua funcao essencial. A divulgacao e afirmagao da B. Dados e
a discussao da problematica das garantias individuais é também, senao

um encargo, pelo menos uma especial preocupacao do C. Fiscalizagao.

O C. Fiscalizagao tem tido a melhor colaboragao institucional por parte
dos organismos envolvidos na utilizacao da B. Dados (PGR, INMLCF e
LPC - PJ) e tem beneficiado de uma especial colaboragao por parte da
CACDLG da AR que se traduziu, por exemplo, numa parceria para a

organizacao conjunta dos referidos encontros.

Nas notas finais faz-se um balanco do desempenho do C. Fiscalizagao
ao longo do ano de 2015 e enunciam-se, em linhas gerais, os objetivos

para o exercicio de 2016.



2. A Base de dados
2.1. Criagao

A Lei n.9 5/2008 de 12 de fevereiro aprovou a criagao de uma B. Dados
de perfis de ADN para fins de investigacao civil e criminal que esta
sedeada em Coimbra nas instalagdes do INMLCF, entidade responsavel

pela sua manutencao e funcionamento (art. 16 da L. B. Dados).

Por Deliberacdao do Conselho Diretivo do INMLCF de 22 de maio de
2014 Francisco Corte Real, professor da Faculdade de Medicina da

Universidade de Coimbra, foi nomeado responsavel pela B. Dados.

A B. Dados respeita um quadro rigido de protocolos técnicos e de
acesso de modo a assegurar a qualidade, seguranca e
confidencialidade da informacao (v.g. o0 Regulamento de
Funcionamento da Base de Dados de Perfis de ADN, aprovado pelo
Conselho Médico-Legal em reunido de 15 de Julho de 2008, publicado
em DR, 2.2 série, n.° 234, de 3 de Dezembro de 2008 - IMML, I.P.
Deliberacdo n.°© 3191/2008, veja-se, também o "“Manual de

Procedimentos” que contém as regras técnicas de operagao).

Nos termos legais a B. Dados deve ser preenchida faseada e
gradualmente (art. 3, n.9 1 da L. B. Dados) e acolhe os seguintes perfis
(art. 15 da L. B. Dados), a) para fins de identificacao civil: perfis de
voluntarios, de amostras relativas a pessoas desaparecidas e/ou dos
seus familiares, b) para fins de investigagao criminal: perfis de
amostras problema (i.é ndo identificadas) e de condenados por crime
doloso com pena concreta de prisao igual ou superior a 3 anos (art. 8,
n.° 2 da L. B. Dados). Sao também guardados perfis de profissionais

que procedam a recolha e analise das amostras.


http://www.cfbdadosadn.pt/pt/atosnormativos/Paginas/legislacaonacional.aspx
http://www.cfbdadosadn.pt/pt/atosnormativos/Paginas/legislacaonacional.aspx

O primeiro perfil foi inserido a 12 de fevereiro de 2010 e dai para ca
assiste-se a um crescimento, ainda que lento, do numero de perfis e

dos indicadores de utilizacao (vide o ponto 2.3. deste relatério).

A necessidade de aumentar o numero de perfis desencadeou, em
particular ao longo do ano de 2015, a unido de esforgos por parte das
entidades diretamente implicadas na utilizacdao e manutencao da B.
Dados para contrariar o risco subutilizacao e o deficit de insergao de

perfis de amostras problema e de condenados.

Neste ambito, destacam-se iniciativas para aperfeicoamento de
mecanismos de colaboracao entre as entidades diretamente envolvidas
na investigagao criminal (Protocolo entre a PGR, LPC e INMLCF) e as

propostas de alteracao legislativa efetuadas pelo C. Fiscalizagao.



2.2. Funcionamento

A B. Dados é constituida por trés ficheiros. Um ficheiro que armazena
os perfis resultantes de amostras bioldgicas (ficheiro de perfis de ADN)
um outro que guarda os respetivos dados pessoais (ficheiro de dados
pessoais) e um terceiro (ficheiro intermédio) assegura o cruzamento
da informacao destes dois ficheiros respeitando o principio legal da
separagao fisica e da ndo comunicagdo entre os dados pessoais e 0s
perfis de ADN.

Colheita de amostras

A realizacdo de anadlises para obtencdo de perfil de ADN é efetuada nos
laboratorios do LPC da PJ e nos trés laboratorios do INMLCF em Lisboa,

Porto e Coimbra.

A colheita de amostras segue procedimentos especificos previstos na
L. B. Dados (art. 6 e seguintes da L. B. Dados), que define igualmente

quem tem legitimidade para requerer a colheita.

A recolha de amostras em voluntarios esta prevista no art. 6 da L. B.

Dados e supde o consentimento livre, informado e escrito.

A recolha de amostras para fins de identificagao civil, designadamente
parentes de desaparecidos carece, também, de consentimento livre,

informado e escrito (art. 7, n.% 2 da L. B. Dados).

A recolha de amostras problema (amostras nao identificadas) segue os
termos da legislacdo aplicavel (art. 7, n.° 1 da L. B. Dados), embora a
insercao do perfil na B. Dados dependa de despacho do magistrado

competente.



Em processo crime a recolha das amostras em arguidos nao
condenados ou condenados é realizada por um despacho do juiz (ns.°
1, 2 e 3 do art. 8 da L. B. Dados) sendo necessario um outro despacho
judicial para a insercao do perfil na B. Dados (art. 18, n.° 3 da L. B.
Dados).

A recolha e entrega de amostras nos laboratérios respeitam
procedimentos rigidos até porque a integridade da cadeia de custédia
€ pressuposto para insercao do respetivo perfil na B. Dados (art.18,
n.° 4 da L. B. Dados).

Insercao de perfis

Havendo despacho de insercao (vide art. 18, ns.© 2 e 3 da L. B. Dados)
os laboratoérios (do INMLCF ou do LPC) preparam duas mensagens
devidamente identificadas e encriptadas, uma com um anexo que
contém o perfil de ADN e outra com um anexo que contém os
respetivos dados pessoais, que envia por correio eletrénico para o

ficheiro intermédio.

O ficheiro intermédio atribui uma codificacdao aleatéria que permite
relacionar estas mensagens, sendo a Unica entidade que o consegue
fazer, apds o que se entrega em mao, em suporte digital, a mensagem
com o0s dados pessoais ao ficheiro dos dados pessoais e a mensagem

com o perfil de ADN ao ficheiro dos perfis de ADN.

Cada um dos dois grupos, constituidos por diferentes profissionais e
em locais distintos, procede a desencriptacao da respetiva mensagem

e a insercdo no respetivo ficheiro.

Ocorrendo uma concordancia entre o perfil que estd a ser inserido e
um outro ja existente na B. Dados (hit ou match), a equipa do ficheiro
de perfis de ADN remete aos responsaveis pelo ficheiro intermédio os

codigos referentes aos perfis entre os quais se verificou a concordancia.
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A partir desses cédigos o ficheiro intermédio localiza os
correspondentes identificadores dos dados pessoais, solicitando a
equipa do ficheiro dos dados pessoais que |lhe seja remetida a respetiva

identificacao do(s) processo(s).

A indicacdo da existéncia de uma concordancia é comunicada ao(s)
processo(s). Nos termos do art. 19 da L. B. Dados os dados poderao
ser comunicados ao juiz competente, quando solicitados por este, que
informara o MP ou os 6rgaos de policia criminal, apds despacho

fundamentado.

Conservacao de amostras, perfis e dados pessoais

O art. 31, n.9 2 da L. B. Dados atribui expressamente ao INMLCF a
guarda dos vestigios bioldgicos referentes a amostras problema para
identificacdao civil, amostras referéncia para identificacdao civil,
amostras problema para investigacao criminal e amostras dos
profissionais, até que devam ser destruidas nos termos do art. 34 da
L. B. Dados.

Os perfis de ADN e os correspondentes dados pessoais sao eliminados

nos prazos discriminados no art. 26 da L. B. Dados.

11



2. 3. Indicadores

O papel da B. Dados como instrumento eficaz de investigacao criminal
varia, antes de mais, na razao direta do volume de perfis inseridos. Por
esse motivo as entidades envolvidas mostram uma especial
preocupacao com a dimensao da base de dados que, nao obstante a
evolugcao positiva verificada continua muito abaixo das estimativas
iniciais e longe dos valores de paises com dimensao populacional

comparavel.

2.3.1. Niumero de perfis

De acordo com os dados fornecidos pelo INMLCF mantém-se a
tendéncia de crescimento do niumero de perfis. Em 31 de dezembro de
2015 a B. Dados existia um total de 6 601 perfis, enquanto na mesma
data de 2014 esse numero era de 5 189 perfis. Este aumento de 1 412

perfis corresponde a um crescimento de 27% no ano de 2015.

Quadro 1 - B. Dados Perfis de ADN - perfis inseridos, anual (2015) e acumulado

(12/02/2010 a 31/12/2015)

BASE DE DADOS DE PERFIS DE ADN

ToTAIS INSERIDOS POR AND E—aAnual —e—Acumulado

7000 %
6000
5000
4000
3000
2000

1000

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: INMLCF
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—&— Entradas Anuais

k——dEntradas Mensais
~—8—Total Acumulado

TOTAIS INSERIDOS POR MES

ao houve
13

~

tre o anterior e o atual CFBDP

aoen

O grande aumento de perfis no ano de 2013 deve-se, principalmente,

B. Dados de perfis que se encontravam a guarda do LPC.

a insercao na

\

Quadro 2 - B. Dados Perfis de ADN - perfis inseridos por més

(12/02/2010 a 31/12/2015)

BASE DE DADOS DE PERFIS DE ADN

10000

O hiato de 3 meses verificado no ano de 2013 em que n

Fonte: INMLCF

de perfis deve-se a transig

insercao
ADN.



2.3.2. Perfis por laboratério

Os quadros seguintes mostram o contributo de cada um dos

laboratérios que alimentam a B. Dados. O laboratério de Coimbra do

INMLCF e o LPC da PJ tém mantido ao longo dos anos as posicoes

cimeiras em termos de registos na B. Dados (vide dados publicados no

site do CFBDP ADN).

Quadro 3 - Perfis de ADN, totais

por laboratério

112/02/2010 a 31/12/2015i

INMLCF Porto

979

INMCF Coimbra

2084

INMCEF Lisboa

1535

LPC da PJ

2003

Total

6601

Fonte: INMLCF

Totais por Lab. (6601)

a79

B Porto (979)
® Coimbra (2084)
Lishoa (1535)

m LPC (2003)
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http://www.cfbdadosadn.pt/pt/Paginas/default.aspx

2.3.3. Hits

O numero de hits, ou correspondéncias, registado no CODIS
apresenta-se no quadro seguinte que mostra a situacao a 31 de
dezembro e a 30 de junho de 2015.

A maioria dos hits ocorre entre perfis de ADN de individuos
condenados. Este numero ndo tem especial relevancia do ponto de
vista da investigacao criminal, deve antes ser entendido como reflexo
do modo como esta organizada a B. Dados: independentemente de se
tratar do mesmo individuo cada condenacdo implica uma nova
introducdo de perfil, se ja existir um perfil do mesmo individuo na B.

Dados por condenacdo anterior ha necessariamente um hit.

Relevantes do ponto de vista da investigagao criminal sao as
correspondéncias entre amostras problema (142) e os casos de

correspondéncias entre condenados e amostras problema (49).

Quadro 4 - Hits registados no CODIS

(12/02/2010 a 31/12/2015)
RC-RC PC-PC PC-RC
TOTAL 211 142 49
(12/02/2010 a 30/06/2015)
RC-RC PC-PC PC-RC
TOTAL 170 135 42
Legenda:

RC- e) Condenados
PC . d1) Amostra problema - investigacdo criminal e d2) Amostra
Problema (mistura) investigagdo criminal

Fonte: INMLCF
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2.3.4. Ficheiros

O art. 15 da L. B. Dados tipifica os diversos ficheiros por que se
distribuem os perfis. Os quadros seguintes referem os ficheiros que
constituem a B. Dados, de acordo com a terminologia seguida pelo
INMLCF, e o respetivo niumero de perfis conforme dados de 31 de

dezembro de 2015 (acumulados desde 12 de fevereiro de 2010).

Destes numeros destaca-se, desde logo, o peso esmagador dos perfis
de algum modo relacionados com crimes (6 444 relativos a ficheiros
com finalidades de investigacdo criminal) face a identificagao civil (32
perfis). O grosso dos perfis guardados refere-se, por ordem
decrescente, a condenados (4 521), amostras problema (1 915) e

profissionais (125).

Este facto revela uma clara desvalorizacao da B. Dados como
instrumento de identificacao civil e alerta para a necessidade de

ponderar sobre o significado desta situagao.

Quadro 5 - Perfis de ADN, Perfis por ficheiro, categoria CODIS e sufixo

i12/02/2010 a 31/12/2015i

a) Voluntarios Volunteer RV 4
b1) Amostra Problema - Identificagao : i

Civil Unidentified Person PI 14
b2) Amostra Problema (mistura) - Civil Mixture PI 0
Identificacao Civil

cl) Amostra Referéncia - Pessoas Missing Person RO 0

Desaparecidas - Identificacao Civil

Biological Child,

c2) Amostra Referéncia - Familiares Father, Mother and

Pgs;oas Desaparecidas - Identificacao Sibling, Maternal and RF 14
Civil .

Paternal Relatives
dl.) Amostra Problema - Investigacao Forensic, Unknown PC 1915
Criminal
d2) An_"lostEa Pr(_)bl_ema (mistura) - sererale Mk PC 8
Investigacao Criminal
e) Condenados Convicted Offender RC 4521
f) Profissionais Staff RP 125
Total 6601

Fonte: INMLCF
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Quadro 6 - Perfis de ADN, Perfis por ficheiro, categoria CODIS e sufixo (12/02/2010 a 31/12/2015)

Perfis ADN (6601)

5000 1531
4500
2000
3500
2000
2500
1915
2000
1500
1000
=0 i i3 0 0 i3 B 25
0 L L
a} Voluntarios  bl) Amosta bZ) Amostrs ¢l Amostm <) Amostm dl) Amostm d2) Amosta &) Condenados ) Profissionais
Problama- Problema Referéncia - Referancia - Problama- Problama
Identificagio [mistura) - Passpas Familiares Investizacso [mistura) -
Civil |dentificacdn Dessparecidas- Peszoas Criminal Imvetizacio
Civil ldentificagdo  Dresaparscidas- Criminal
Civil |dentificacdo
Civil

Fonte: INMLCF
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2.4. Cooperacao internacional

2.4.1. Decisoes do Conselho da UE

Sobre esta matéria Portugal encontra-se abrangido por duas DecisOes
do Conselho da UE:

- Decisao n.° 2008/615/]AI do Conselho da UE, de 23 de Junho
de 2008, relativa ao aprofundamento da cooperacao transfronteiras,
em particular no dominio da luta contra o terrorismo e a criminalidade

transfronteiras.

- Decisao n.° 2008/616/JAI do Conselho da UE, de 23 de Junho
de 2008, referente a execugao da Decisao 2008/615/]AI, relativa ao
aprofundamento da cooperacao transfronteiras, em particular no

dominio da luta contra o terrorismo e da criminalidade transfronteiras.

A Decisdo n.% 2008/615/JAI tem como objetivo o intercambio célere e
eficaz de dados e informacdes relevantes para a investigagao criminal
entre os estados membros da Unido. A colocacao em rede e o acesso
reciproco as bases de dados nacionais de ADN permite acompanhar a
mobilidade dos agentes do crime e as necessidades modernas de

seguranca e nessa medida facilita o combate a criminalidade.

18



2.4.2. Interconexao de dados

A Decisao n.° 2011/472/UE do Conselho da UE, de 19 de Julho de
2011, relativa ao lancamento do intercambio automatizado de dados
de ADN em Portugal, considerou Portugal habilitado a receber e a
transmitir dados pessoais nos termos dos arts. 3 e 4 da Decisao n.°
2008/615/]AI.

A ligacao em rede e interconexdao de dados permite a consulta e
comparagao automatizada de perfis a pedido do ponto de contacto de
um Estado-Membro, que num primeiro momento apenas sera
informado da ocorréncia de um hit ou coincidéncia entre perfis. De
acordo com o sistema de acerto/ndo acerto a que se refere a Decisao
a transmissao de outros dados pessoais e de outras informagdes

relacionadas so tera lugar a pedido do Estado requerente.

Nos termos daquela Decisao, em janeiro de 2015 iniciaram-se o0s
trabalhos para ligacao internacional da B. Dados portuguesa, em 09 de
abril efetuou-se a ligacao a Espanha, seguiu-se a Holanda em 03 de

agosto e a Austria em 15 de outubro.

As entidades competentes destes estados passaram a ter acesso direto
aos perfis de ADN codificados no CODIS e podem, portanto, proceder
a interconexdes entre amostras e perfis. Sempre que se verifica um
“hit”, aquelas entidades tém a possibilidade de, num segundo
momento, fazer um pedido de acesso aos dados pessoais
correspondentes. Este pedido respeita um procedimento formalizado e

sera apreciado pelas entidades nacionais.

19



O quadro seguinte mostra o numero de hits alcancado no ambito

destas interconexoes até 31 de dezembro de 2015.

Quadro 7 - Interconexao de dados (31 dezembro 2015)

Austria

Person-Person

Person-Stain

Stain-Person

Stain-Stain

TOTAL

TOTAIS

4

(V]

3

3

10

Espanha

Person-Person

Person-Stain

Stain-Person

Stain-Stain

TOTAL

TOTAIS

51

12

30

21

114

Holanda

Person-Person

Person-Stain

Stain-Person

Stain-Stain

TOTAL

TOTAIS

7

0

1

0

Person-Person

Person-Stain

Stain-Person

Stain-Stain

TOTAL

TOTAIS

62

12

34

24

132

Fonte: INMCF
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2.4.3. Comunicacao de dados

A L. C. Fiscalizacdo atribuiu ao CFBDP ADN competéncia para autorizar
a comunicacao de dados de perfis de ADN numa fase anterior a fase
de investigacao as entidades previstas na Lei n.2 74/2009 de 12 de
agosto (DR, 12 série, n.© 155 de 12 de agosto de 2009). Até ao
momento ndo foi suscitada a aplicacdo especifica deste preceito em

nenhum caso.

O INMLCF tem-se limitado a responder a pedidos provenientes da
Interpol e da Europol solicitando que o pedido seja apresentado através
do ponto de contato nacional do Estado requerente nos termos das
Decisdes ns.© 2008/615/]JAI e 2008/616/JAI do Conselho da UE, ou
tratando-se de processo em fase anterior a fase de investigacao pedido
fundamentado nos termos da Decisao Quadro n.° 2006/960/JAI do
Conselho da Unido Europeia, de 18 de dezembro de 2006.

Esta matéria continua a ser objeto de reflexdo e discussao conjunta
entre o INMLCF, o CFBDP ADN e o LPC, com vista a definicdo precisa
dos procedimentos a seguir nas diversas situacdes possiveis, dada a
necessidade de articular os instrumentos internacionais aplicaveis,

tarefa dificultada pelo seu carater parcelar e complexo.
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2.4.4. Indicadores

Os indicadores relativos a cooperacao internacional por parte da B.
Dados portuguesa em 31 de dezembro de 2015 constam dos quadros
seguintes. No total, 26 paises fizerem 126 pedidos de consulta a B.

dados relativos a 261 perfis.

Os pedidos de cooperacao internacional vém de paises
maioritariamente europeus, com especial importdncia para a

Alemanha, Bélgica, Franca, Poldnia e Reino Unido.

Quadro 8 - Cooperacao Internacional

i12/02/2010 a 31/12/2015i

Albania 1 1
Alemanha 58 30
Austria 3 1
Bélgica 39 15
Bielorrussia 1
Chipre 3 1
Dinamarca 2
Eslovénia 3 2
Espanha 21 7
Finlandia 4 2
Franca 33 11
Grécia 5 2
Holanda 8 2
Hungria 2 1
Italia 8 2
Japao 3 2
Leténia 4 3
Luxemburgo 1 1
Mdnaco 1 1
Noruega 2 2
Poldénia 15 11
Reino Unido 19 12
Repiblica Checa 8 3
Romeénia 5 2
Suécia 4 4
6 5

Suiia

Fonte: INMLCF
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O quadro infra ilustra a origem dos pedidos (Interpol 82 e Europol 44)

e a entidade nacional que os processou.

Quadro 9 - Cooperagao Internacional
(12/02/2010 a 31/12/2015)

Origem Internacional
82

44

Por intermédio de

56

19

44

Legenda:

UNE-PJ: Unidade de Cooperacdo Internacional - Unidade Nacional da Europol - Policia Judiciaria
GNI-PJ: Unidade de Cooperacdo Internacional - Gabinete Nacional da Interpol - Policia Judiciaria
GNS-GNR: Gabinete Nacional SIRENE - Guarda Nacional Republicana

Fonte: INMLCF
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2.5. Protocolo - PGR, INMLCF e LPC

Acompanhando o clima de divulgacdo e discussao das matérias a volta
da B. Dados a PGR, o INMLCF e o LPC da PJ celebraram um Protocolo
para articular procedimentos de modo a simplificar e promover o
funcionamento da B. Dados e, em especial, criar um mecanismo para
emissao do despacho judicial necessario para a insercdao de perfis de

ADN de "amostras problema".

“Amostras problema” sdo amostras nao identificadas que sé podem ser
inseridas na B. Dados com base em despacho do MP art. 18 da L. B.
Dados.

Este Protocolo vem formalizar um circuito de informagdao entre os
laboratérios e o MP dirigido a obtencdao do competente despacho do MP

e posterior insercao das “amostras problema” na B. Dados.

O Protocolo foi assinado em 27 de maio de 2015 e abrange as amostras
recolhidas desde a entrada em vigor da Lei n.© 5/2008, de 12 de
fevereiro encontrando-se disponivel para consulta na pagina oficial da
PGR, também acessivel através do site do CFBDP ADN.
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3. O CFBDP ADN

3.1. Natureza e atribuicoes

O CFBDP ADN foi criado pela Lei n.© 5/2008 de 12 de fevereiro - L. B.
Dados - (cf. art.2 29), para controlo da B. Dados de perfis de ADN. E
uma entidade administrativa independente com poderes de autoridade
que responde apenas perante a AR (vide art. 2, n.© 1 da L. C.
Fiscalizacao). O C. Fiscalizagao funciona junto da sede da B. dados, em

Coimbra (art. 3, n.° 1 da L. C. Fiscalizagao)

O C. Fiscalizacdo dispdoe de dotacao orcamental prépria inscrita no
orcamento da AR (art.3, n.9 2 da L. C. Fiscalizagao) cujos servigos
administrativos prestam o apoio necessario ao seu funcionamento. A
integracao funcional no ambito da AR é uma solucao que salvaguarda
a independéncia e autonomia organica do C. Fiscalizagdao e dilui as
dificuldades inerentes a inexisténcia de uma estrutura administrativa

propria agravadas pela distancia geografica.

As competéncias do Conselho consistem, genericamente, em garantir
que a utilizacao de ADN para fins forenses se processa dentro do

guadro legal e com respeito pelos direitos fundamentais dos cidadaos.

Sem prejuizo dos poderes constitucionais de fiscalizagdo da AR, cabe
ao CFBDP ADN a fiscalizagao e o controlo da B. Dados. Concretamente,
o Conselho tem as competéncias enumeradas no art. 2 da L. C.

Fiscalizacao e no art. 30 da L. B. Dados.
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Genericamente, estas atribuicbes tém a ver com a fiscalizacao do
funcionamento da B. Dados e em especial o modo como sao realizadas
as analises de ADN, como sao conservados e eliminados os respetivos
perfis e correspondentes dados pessoais bem como as amostras
bioldgicas. O C. Fiscalizacao tem, ainda, autoridade para ordenar a

destruicao de amostras e autorizar a comunicagao de dados.

O C. Fiscalizacao deve assegurar que ao longo de todas estas etapas o
manuseamento das amostras e o acesso e divulgacao de dados

respeitam a lei e os direitos fundamentais dos cidadaos.

A Lei (art. 27 da L. C. Fiscalizacao) atribui também ao CFBDP ADN

competéncias em matéria contraordenacional.

Além destas tarefas de controlo especifico da B. Dados compete ao C.
Fiscalizacao pronunciar-se sobre alteracdes regulamentares e
legislativas nos casos previstos na L. C. Fiscalizagcao e sempre que

solicitado.
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3.2. Composicao

A L. C. Fiscalizacao veio regular a organizacao e funcionamento do
Conselho bem como o estatuto pessoal dos seus membros, como
garantia de independéncia do exercicio das suas funcdoes. Assim, os
membros do Conselho sao inamoviveis (art. 7, L. C. Fiscalizacao),
gozam do privilégio de imunidade (art. 8, L. C. Fiscalizacao) e auferem
remuneracao fixa a determinar pelo Governo (art. 10, L. C.

Fiscalizacao).

O CFBDP ADN é composto por trés cidadaos de reconhecida idoneidade
e no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos, designados pela AR
(art. 5, n.° 1 da L. C. Fiscalizagao). Os membros do Conselho sao
eleitos para um mandato de quatro anos (art. 5, n.°¢ 4 da L. C.

Fiscalizacao).

A Resolugdo da Assembleia da Republica n.°© 81/2013 de 07 de junho
de 2013 (cf. DR, 1.2 série, n.° 144 de 17 de junho de 2013) designou

os atuais membros do Conselho de Fiscalizagao:
- Anténio Jodo Casebre Latas, presidente

- Ricardo Augustus Guerreiro Baptista Leite

- Maria Helena Terra de Oliveira Brandao de Sousa
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3.3. Funcionamento

O ano de 2015 ndo trouxe alteragdes significativas quanto a organica
ou funcionamento interno do C. Fiscalizacao, tal como descrito no

relatorio anterior.

Tal como definido na L. C. Fiscalizacao (art. 3, n.° 1) o CFBDP ADN tem
funcionado junto da B. Dados em Coimbra, em instalagdes cedidas
pelo INMLCF. Durante o ano de 2015 manteve-se a estreita
colaboragao com o INMLCF que assegura os servigos de comunicagoes
(telefone e internet), limpeza e eletricidade além de algum outro apoio

pontual.

O Conselho funciona com caracter permanente (art. 13, n.° 1 da L. C.
Fiscalizacdo) e reune ordinariamente com periodicidade bimensal,
conforme deliberacdo inscrita em ata. Por razdes de conveniéncia e/ou

de agenda o C. Fiscalizacao tem, por vezes, reunido em Lisboa, na AR.

Desde fevereiro de 2014 o C. Fiscalizacdo dispde de uma secretaria
gue nos termos legais (art. 22 da L. C. Fiscalizacao) assegura a boa
organizacao e o bom funcionamento dos servicos de apoio, secretaria
as reunides, trata do expediente e da execucao as deliberacbes do

Conselho.

Os servicos proprios da AR tém centralizado, conduzido e
providenciado as funcoes de suporte administrativo e financeiro desde
0 processo de aquisicoes, a gestao de pessoal, os procedimentos

financeiros ou algum apoio informatico
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3.4. Atividades

Dando continuidade a um percurso iniciado ja no ano anterior o C.
Fiscalizacao desenvolveu um intenso trabalho de discussao e reflexao
sobre a situacao da B. Dados, designadamente quanto as implicacdes
de natureza juridica e socioldgica e questdoes de hermenéutica e

aplicacdo pratica da lei.

Estes projetos e contactos formais e informais, de natureza
institucional materializaram-se na realizagdao de 2 encontros e na

producao de um documento com propostas de alteragdes legislativas.

Nestes encontros debateram-se as implicagbes da B. Dados face ao
enquadramento legislativo - Conferéncia sobre direito penal,
processual penal e convengao europeia dos direitos do homem - e o
papel da B. Dados no combate ao crime — Coldquio sobre a investigagao

criminal.

Estas iniciativas foram organizadas em parceria com a CACDLG e
tiveram como oradores personalidades especialmente posicionadas
para uma discussao estruturada destas matérias. Do mesmo modo,
foram dirigidos convites para estar presente a generalidade dos

organismos envolvidos.

Em boa medida as intervencdes nestes eventos deram origem a muitas
das propostas de alteracdoes a L. B. Dados e ao funcionamento da B.

Dados que foram posteriormente entregues a AR.
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3.4.1. Coléquio - "A Lei 5/2008, de 12 de fevereiro, que aprovou
a criacao da base de dados de perfis de ADN, e a investigacao

criminal - balanco e perspetivas”

O Coléquio realizou-se em Lisboa no auditério do novo edificio da AR

no dia 27 de margo 2015 (vide o programa no anexo 1).

A organizacao do encontro resultou de uma parceria entre o CFBDP
ADN e a CACDLG da AR. Deve sublinhar-se, neste momento e nesta
sede, a disponibilidade e colaboracao da generalidade dos servigos da
AR, de que se destacam a Divisao de Protocolo e Divisao de Edigoes,
e, muito em particular, a Equipa de Apoio a 12 Comissado que facilitou

todos os contactos e forneceu apoio logistico e de secretariado.

O Coléquio contou com a intervencao de personalidades de diferentes
origens, da academia a investigacdao aplicada, e diferentes linhas de
atividade desde a investigacao criminal (Artur Pereira), a sociologia
(Susana Costa e Filipe Santos), a pratica laboratorial (Francisco Corte
Real) e a atividade judiciaria (Jorge Bravo, Rui Batista, Patricia Naré
Agostinho, Tiago Milheiro). O debate foi moderado pelo Presidente do

C. Fiscalizagao, Anténio Latas.

No site do CFBDP ADN esta disponivel a transcricao das comunicagdes

e a gravacao video.
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3.4.2. Conferéncias - “"A base de dados de perfis de ADN face ao
direito penal e processual penal e a Convencao Europeia dos

Direitos do Homem”

As Conferéncias realizaram-se em Lisboa no auditério do novo edificio

da AR a 24 de abril 2015 (vide o programa no anexo 2).

Tal como aconteceu com o Coléquio, a organizacdao deste encontro
resultou de uma parceria entre o CFBDP ADN e a CACDLG da AR. Do
mesmo modo, deve sublinhar-se a disponibilidade e colaboracao da
generalidade dos servicos da AR, de que se destacam a Divisao de
Protocolo e Divisao de Edicdes, e, muito em particular, a Equipa de
Apoio a 12 Comissao que facilitou os contactos e forneceu apoio

logistico e de secretariado.

As Conferéncias contaram com as intervencdes dos magistrados
Helena Moniz, (Conselheira do Supremo Tribunal de Justica, Professora
Universitaria e membro do anterior C. Fiscalizacdo), Paulo Da Mesquita
(membro do Conselho Consultivo da PGR e Professor Universitario) e
Paulo Pinto de Albuquerque (juiz do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem e Professor Universitario). O debate foi moderado pelo
Presidente do INMLCF, Francisco Brizida Martins. A Senhora
Procuradora-Geral da Republica, Joana Marques Vidal, encerrou a

sessao.

No site do CFBDP ADN esta disponivel a transcricao das comunicacoes

e a gravacao video.
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3.4.3. Proposta de alteracoes legislativas

Em 23 de Junho de 2015 o Conselho de Fiscalizacao foi ouvido na
CACDLG da AR. O Presidente do Conselho de Fiscalizacao fez uma
exposicao sobre alteracdes a Lei n.° 5/2008 de 12 de fevereiro e a Lei
n.%2 40/2013 de 25 de junho (harmonizacao) e recomendacoes sobre a
base de dados. Nessa ocasiao foi entregue o documento “Sugestodes a
apresentar a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica, pelo Conselho de
Fiscalizacao da Base de Dados de Perfis de ADN” que consubstancia
estas propostas e que se reproduz na integra neste relatério (anexo
3).

Conforme se desenvolve no documento referido, os anos de vigéncia
da L. B. Dados e a reflexdo entre académicos, magistrados,
profissionais da investigacdao criminal e entidades publicas sobre
evolucao da B. Dados, conduziram a alguma preocupacao em virtude
apresentar numeros que estdo longe das estimativas iniciais para o que

podera ter contribuido a prépria L. B. Dados.

Dai que, praticamente desde o inicio da sua vigéncia, se refira a
necessidade de proceder a alteracdes a L. B. Dados, o que &, também,
a conviccao do C. de Fiscalizagao que foi tomando forma desde as
conversas e reunidoes manteve com a diregao do INMLCF e o Diretor do
LPC e que se foi consolidando com a evolugao da sua atividade,
sedimentada nos encontros e coldéquios referidos e que ¢,

seguramente, uma posigdo consensual.

As sugestoes de alteracao que o C. Fiscalizacdo apresentou a CACDLG
da AR resultaram, em larga medida, do trabalho de um grupo informal
constituido pelo seu Presidente Antdnio Latas, Francisco Corte Real,
responsavel do INMLCF pela B. Dados, Carlos Farinha, Diretor do LPC,

e Rui Batista, Procurador da Republica em exercicio de funcdes na PGR.
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Propbem-se ali alteragdes quanto i) ao regime de recolha de amostras,
seja em voluntarios seja para fins de identificacdo criminal, ii) ao
funcionamento da B. Dados, insercao, tratamento, interconexao e
comunicacdo de dados, iii) a conservacao e eliminacdao de perfis e
dados pessoais e iv) ao biobanco, relativamente a guarda e destruicao

das amostras.

O documento inclui ainda uma sugestao de recomendagao da AR ao
Governo para aprovacao de novos marcadores de ADN (cf. Resolugao
do Conselho da Uniao Europeia n.© 2009/C 296/01, de 30 de novembro
de 2009, relativa ao intercambio de resultados de analises de ADN) e
uma sugestdo recomendacdo da AR a PGR no sentido de emitir
orientagdo de carater geral para promover a prolacdao de decisao
judicial sobre recolha de amostra e insercao de perfil nos casos

legalmente previstos e em que tal decisdao nao tenha sido proferida.
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4. Notas finais

Ano de 2015

Exercendo as suas fungdes de controlo e supervisao o C. Fiscalizagao
nao descurou o objetivo de reforcar o papel da B. Dados. Neste sentido
o esforco do C. Fiscalizacao alinhou-se segundo dois eixos
convergentes: por um lado a necessidade de aumentar o niumero de
perfis e a consisténcia da B. Dados e, por outro lado colocar a B. Dados

no centro da discussao sobre direitos individuais.

As iniciativas desenvolvidas ao longo ano centraram-se na divulgagao
e discussao publica da B. Dados, no estimulo da reflexao tedrica sobre
os direitos e liberdades face a prova por marcador genético, nas
questdes relativas ao armazenamento e protegcao de dados, na
operacionalidade da base de dados e na melhoria da articulagcao entre

os varios atores da investigagao e acdo penal.

Deste modo o C. Fiscalizagao tem procurado contribuir para a
efetivacdo de mecanismos de ordem legislativa, mas também de
didlogo institucional, que melhorem os indicadores de utilizacdo da B.
Dados. Por essa razao o C. Fiscalizagdo toma como positivas as
medidas adequadas a uma maior utilizacao da B. Dados, sejam estas
de natureza legislativa ou de incidéncia iminentemente pratica como a
agilizagao de procedimentos entre as entidades de investigacao e

magistratura ou a interligacao com outras bases de dados.
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Ano de 2016

No ano de 2016 o C. Fiscalizacao prevé manter o nivel e natureza das
atividades que vem desenvolvendo, no ambito das suas competéncias

de controlo do funcionamento da Base de Dados.

Considera-se fundamental desenvolver um relacionamento privilegiado
com as entidades e instituicdes diretamente envolvidas no
desenvolvimento e credibilizacao da B. Dados, continuando o trabalho
de aproximacdo, dialogo e colaboracdao com as outras instituicoes e
entidades envolvidas nesta matéria, como sejam o INMLCF, LPC,
CNPD, PGR.

Ha, portanto, a intencdo de continuar a discussdo de temas relativos a
operacionalidade da B. Dados e protecao de direitos, por exemplo
focando as questdes da cooperagao internacional e do ficheiro de
voluntarios nomeadamente promovendo a realizacdo de uma
conferéncia sobre os contornos e limites do universo de cidadaos

abrangidos pela B. Dados.

Num ambito mais técnico, estd previsto fazer uma avaliacdo da
fiabilidade e seguranca da B. Dados com vista a credibilizar o seu papel

como instrumento de investigagao criminal e identificagao civil.

Particularmente no que respeita a sugestdo de alteracdo a Lei n.°
5/2008 apresentada a CACDLG em 23 de junho de 2015 (vide ponto
3.4.3. deste relatério), vem este CFBDP ADN reafirmar a pertinéncia,
atualidade e interesse daquele documento (que se reenvia em anexo -
anexo 3), manifestando a sua inteira disponibilidade para a
reapreciacao daquela sugestao de alteracao legislativa se essa CACDLG

0 entender conveniente.
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A existéncia de uma B. Dados inteiramente operacional é fundamental
para responder as necessidades de seguranca de um espaco cada vez

mais vasto e cada vez mais inseguro.

A funcao do C. Fiscalizacdo é garantir que esta B. Dados dé respostas
compativeis com aquelas finalidades e com a salvaguarda dos direitos

individuais dos cidadaos.
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Anexo 1
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ABERTURA
Presidente da Comissdo Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias,
Deputado Fernando Negrio

1.0 PAINEL | OPE_RAUONALIDADE DA BASE DE DADOS DE PERFIS DE ADN PARA FINS

DE INVESTIGACAO CRIMINAL E DIREITOS FUNDAMENTAIS.

Moderador: Presidente do Conselho de Fiscalizacdo da Base de Dados de Perfis de ADN - Anténio Latas,
Juiz Desembargador

BASES DE DADOS GENETICOS. INTERESSE E LIMITAGOES.

Artur Pereira, ex-Diretor Nacional Adjunto da Policia Judicidria

A TRAJETORIA DOS VESTIGIOS BIOLOGICOS: DA CENA DE CRIME A BASE DE DADOS - QUESTOES

DA OPERﬁCIONALIZﬁgiD DA LEI 5/2008 NA PERSPETIVA DOS ORGAOS DE POLICIA CRIMINAL E DOS
PERITOS FORENSES.

Susana Costa, CES, Coimbra

0 ACESSO DOS ORGAOS DE POLICIA CRIMINAL A BASE DE DADOS. REGIME ATUAL E PERSPETIVAS.
Carlos Farinha, Diretor do Laboratdrio de Policia Cientifica (PJ)

PERSPETIVAS PUBLICAS E CIDADAS EM REI.AGU AS BASES DE DADOS GENETICOS FORENSES.
0 CASO PARTICULAR DO FICHEIRO DE VOLUNTARIOS.
Helena Machado, Universidade do Minho - CES, Coimbra

PONTOS NEVRALGICOS DA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DA BASE DE DADOS PORTUGUESA.
Francisco Corte Real, responsavel do INMLCF pela Base de Dados

Pausa para café

Debate

2.° PAINEL | A BASE DE DADGS_ DE PERFIS DE &DN - APRECIAQJ_}G CRITICA E PERSPETIVAS
DO REGIME LEGAL DA INSERCAO, COMUNICACAO, INTERCONEXAO E ACESSO AOS DADOS.
Moderador: Presidente do Conselho de Fscalizacido da Base de Dados de Perfis de ADN - Anténio Latas,
Juiz Desembargador

RECOLHA DE AMOSTRA, INSERCAO E INTERCONEXAO DE PERFIS DE ADN DE ARGUIDOS NAO CONDENADOS.

Jorge Bravo, Procurador da Repiiblica, Coordenador do DIAP da Comarca de Braga

A RECOLHA DE AMOSTRAS PROBLEMA E A lNSERcﬁlJ DOS RESPETIVOS PERFIS NA BASE DE DADOS.
Rui Batista, Procurador-adjunto, PGR

0 REGIME LEGAL DA RECUSA DE ARGUIDO CONDENADO A RECOLHA DE AMOSTRA BIOLOGICA PARA
INSER(ﬂU NA BASE DE DADOS - PERSPETIVAS.
Patricia Naré Agostinho, Procuradora-adjunta, Comarca de Lisboa

A INTERVENCAO JUDICIAL.
Tiago Caiado Milheiro, Juiz de Direito, Comarca de Braga (Guimaraes)

Debate
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Anexo 2
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ABERTURA
Presidente da Comissao Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
Deputado Fernando Negrao

CONFERENCIAS / 14h00 - 17h00

Moderador: Presidente do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, IP - Francisco Brizida
Martins, Juiz Desembargador

NATUREZA JURIDICO-PENAL DA INSERCAQ DE PERFIS DE CONDENADOS NA BASE DE DADOS DE PERFIS
DE ADN PORTUGUESA.
Helena Moniz, Juiza Conselheira do Supremo Tribunal de Justica

A LEI N. 5/2008, DE 12 DE FEVEREIRO, FACE AO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
Paulo Dd Mesquita, Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Repiblica

Pausa para café

AS BASES DE DADOS DE PERFIS DE ADN A LUZ DA CONVENCAO EUROPEIA DOS DIRELTOS DO HOMEM.
Paulo Pinto de Albuquerque, Juiz do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem

ENCERRAMENTO
Procuradora-Geral da Repiblica, Joana Marques Vidal
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Anexo 3*

*vide documento “SUGESTOES A APRESENTAR A COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS LIBERDADES E

GARANTIAS DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, PELO CONSELHO DE FISCALIZAGAO DA BASE DE DADOS DE PERFIS DE ADN”
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