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Siglas e abreviaturas

ADN - Acido Desoxirribonucleico

AR — Assembleia da Republica

art.- artigo

B. DADOS —Base de Dados

CEJ — Centro de Estudos Judiciarios

CFBDP ADN — Conselho de Fiscalizagcdo da Base de Dados de Perfis de ADN
CNECV — Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida
CNPD — Comissao Nacional de Protecao de Dados

CODIS - Combined DNA Index System

DGAJ — Direcao-Geral da Administracao da Justica

DGPJ — Direcao-Geral da Politica de Justica

DR — Diario da Republica

FBI — Federal Bureau of Investigation

INMLCF, I.P. — Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses,
I.P., designacdo introduzida pelo Decreto-Lei n.2 166/2012 de 31 de julho

gue aprova a nova lei organica daquele Instituto.

INML — Instituto Nacional de Medicina Legal
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L. B. Dados — Lei da Base de Dados, Lei n.2 5/2008 de 12 de fevereiro, DR,
1.2 série, n.2 30 de 12 de fevereiro de 2008 que aprova a criacdao de uma

base de dados de perfis de ADN para fins de identificacao civil e criminal.

L. C. Fiscalizagdo — Lei do Conselho de Fiscalizacdo, Lei n.2 40/2013 de 25 de
junho de 2013, que aprova a lei de organizagdao e funcionamento do

conselho de fiscalizagao da base de dados de perfis de ADN.
LPC — Laboratdrio de Policia Cientifica
MP — Ministério Publico

PJ — Policia Judiciaria



1. Nota Introdutoria

Este relatdrio visa dar cumprimento ao disposto no art. 2, n.2 3, alinea h) da
Lei n.2 40/2013, DR, 1.2 série, n.2 120 de 25 de junho de 2013, segundo o
qual o CFBDP ADN deve elaborar relatdorios a apresentar a AR com
periodicidade minima anual, sobre o funcionamento da base de dados de

perfis de ADN.

Dirige-se, assim, em primeira linha, aos senhores deputados para lhes dar a
conhecer o funcionamento da B. DADOS e a atividade do Conselho de

Fiscalizacao.

Em segundo lugar, este relatério permite dar a conhecer a generalidade dos
cidadaos aquele funcionamento e esta atividade, na medida em que, apds
aprovacao pela Assembleia da Republica, sera o mesmo publicitado na
pagina da Internet do CFBDP ADN, por disposicao do art. 17 n.2 3 da L. C.
Fiscalizacdo. As liberdades e direitos fundamentais sao um patrimoénio
comum e a sua protecdo e salvaguarda é uma tarefa que diz respeito a
todos. Reside ai um dos fundamentos de uma sociedade livre e a mais sdlida

garantia de um estado de direito.

A B. DADOS ocupa uma parte substancial deste Relatdorio uma vez que
constitui o objeto das fungdes de controlo do CFBDP ADN. Inclui-se nele a
caracterizagao sumaria da B. DADOS e uma breve sintese da sua criagdo e
modo de funcionamento, bem como um conjunto de dados estatisticos que

atestam o continuo crescimento do nimero de inser¢des de perfis e que se
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espera representar a crescente importancia da B. DADOS como meio de

investigacao criminal.

Esta informacdo é complementada com o “Relatdrio de 2014 da Base de
Dados de Perfis de ADN”, em anexo, elaborado pelo INMLCF, I.P. a pedido
do CFBDP ADN.

A segunda parte do documento refere-se ao funcionamento e atividades
desenvolvidas pelo CFBDP ADN, definindo-se nas notas finais, em termos
sumarios e genéricos, os projetos e objetivos para os préximos anos de

exercicio deste Conselho.

2. A Base de Dados

2.1. Responsaveis

O INMLCEF, I.P. responsavel pelo funcionamento da B. DADOS, é gerido por
um Conselho Diretivo com a seguinte composicao:

- Francisco José Brizida Martins, Presidente

- Jodo Emanuel Santos Pinheiro, Vice-presidente e Diretor da Delegac¢ao
Centro

- Mdrio Jodo Rodrigues Dias, vogal, Diretor da Delegacao Sul

- Rui Antdénio da Cruz de Vasconcelos Guimaraes, vogal, Diretor da

Delegacao Norte



Por deliberacao do Conselho Diretivo do INMLCF, I.P. de 22 de maio de
2014, foi nomeado responsdvel pela B. DADOS Francisco Corte-Real,

Professor da Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra.

2.2. Criagao*

* Uma explicagdo mais detalhada sobre a criagdo da Base de Dados pode ver-se no “Relatério sobre a
base de dados de ADN” do INMLCF, I.P., elaborado a pedido do CFBDP ADN, que pode ser consultado

em anexo a este documento.

No ano 2000 foi criado o Instituto Nacional de Medicina Legal, que resultou
da fusao dos Institutos de Medicina Legal de Lisboa, Porto e Coimbra. Nesse
mesmo ano, face a constatacao de que muitas amostras obtidas em locais
de crime ndo eram sujeitas a comparacdo por inexisténcia de qualquer
suspeito ou arguido, bem como da criacao de bases dados de perfis de ADN
em diversos paises europeus funcionando com sucesso, este Instituto
defendeu publicamente a criacao em Portugal de uma B. DADOS de perfis

de ADN.

Um levantamento a data realizado, considerando apenas os casos
analisados no INML, revelou que aproximadamente 20% dos cerca de 5000
perfis anuais obtidos de amostras colhidas no ambito de investigacdes
criminais nunca foram identificados, pela circunstancia de nao ter sido
presente qualquer suspeito ou arguido para comparac¢ao ou, no caso de tal
ter ocorrido, pelo facto de o perfil ndo ter coincidido com o(s) arguido(s)
presente(s) a exame. Apesar de este valor ndo representar a totalidade

nacional, pois duas instituicdes realizam pericias oficiais na area da
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criminalistica biolégica (INML e LPC da PJ), evidencia bem o quanto uma B.

DADOS poderia apoiar os processos de investigacao criminal.

A circunstancia de haver uma Resolucdao do Conselho da Europa de 9 de
Junho de 1997, Resolug¢do 97/C 193/02 que instava os Estados-Membros a
estabelecerem bases de dados de perfis de ADN constituiu também um

argumento a favor da criacao de uma base de dados no nosso Pais.

A Resolucao do Conselho da Unido Europeia de 25 de Junho de 2001 relativa
ao intercambio de resultados de andlises de ADN (Resolugdo 2001/C
187/01) reforca a exigéncia de os Estados-Membros limitarem a andlise do
ADN as “zonas cromossomicas sem express@o genética, ou seja, que, ao que
se sabe, ndo contenham informagdo sobre caracteristicas hereditdrias
especificas”. Acrescenta ainda a recomendacao de que se vier a ser possivel
a obtencao de tais caracteristicas através dos marcadores em estudo os
Estados-Membros deverao deixar de utilizar esses marcadores. A Resolucao
propde um conjunto de sete marcadores para inclusao nas bases de dados

nacionais (designados por “European Standard Set”).

Em 2003, a PJ e o INML apresentaram projetos de lei ao Ministério da
Justica, com vista a criagao de uma B. DADOS de perfis de ADN. Em 2005 e
pela primeira vez, o Programa do XVII Governo Constitucional estabeleceu
a intencao de criar uma base de dados em Portugal, referindo o seguinte:
“... serd criada uma base geral de dados genéticos para fins de identificacéo
civil, que servird igualmente fins de investiga¢do criminal (assequrando-se

que a respetiva custodia nGo competird a drgdo de policia criminal)”.
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Por despacho do Ministro da Justica, Alberto Costa, de 19 de Janeiro de
2006 (publicado em Diario da Republica, 2.2 série, n.2 24, de 2 de Fevereiro
de 2006), foi criada uma comissao com a incumbéncia de apresentar até ao
final desse ano uma proposta de lei que permitisse a criacao da base de
dados de perfis de ADN. A proposta de diploma foi entregue ao Ministro da
Justica no dia 18 de Dezembro de 2006 e no inicio de 2007, o Governo

colocou em discussao publica o projeto.

Em 8 de Junho de 2007, depois de se ter obtido pareceres positivos da parte
da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (pareceres n.2 18/2007, de 19
de Abril de 2007, e n.241/2007, de 16 de Julho de 2007) e parecer favoravel
da parte do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida (parecer
n.2 52/CNECV/2007, de 12 de Junho de 2007), a proposta de Lei 144/X deu
entrada na Assembleia da Republica. A votacao final global ocorreu no dia
6 de Dezembro de 2007 e a proposta de lei foi aprovada, com votos a favor
do PS e do PSD, votos contra do PCP, do BE, de Os Verdes, de 2 Deputados

do PSD e de uma Deputada nao inscrita e com a abstencao do CDS-PP.

A lei que aprovou a criagcao em Portugal da Base de Dados de Perfis de ADN
foi finalmente publicada em 12 de Fevereiro de 2008 (Lei n.2 5/2008 — L. B.
Dados). O respetivo regulamento foi elaborado, discutido e aprovado pelo
Conselho Médico-Legal na sua reuniao de 15 de Julho de 2008, vindo a ser
publicado em Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 234, de 3 de Dezembro de

2008.
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O Conselho de Fiscalizacao da Base de Dados, estabelecido pelo art. 29 da
L. B. Dados, ap6s eleicao, foi designado pela Assembleia da Republica em

26 de Fevereiro de 20091

Em Fevereiro de 2009, elementos do INML foram aos Estados Unidos da
América fazer formagao no laboratdrio do FBI na Virginia, tendo ficado
habilitados a trabalhar com o programa CODIS. O programa CODIS foi
instalado no INML, I.P. em Marco de 2009?% tendo sido modificado no

sentido da sua adaptacdo a L. B. Dados.

2.3. Funcionamento*

* Uma explicagdo complementar sobre o funcionamento da Base de Dados pode ver-se no “Relatdrio

sobre a base de Dados de ADN” do INMLCEF, I.P., em anexo.

2.3.1. A constituicao da Base de Dados

De acordo com o estabelecido na L. B. Dados, os perfis resultantes da
analise de amostras bioldgicas, bem como os correspondentes dados
pessoais, sao introduzidos e conservados nos ficheiros de perfis de ADN e

no ficheiro de dados pessoais, respetivamente.

! Constituido pelo Conselheiro Manuel Simas Santos, pela Prof.2 Doutora Helena Moniz Falcdo de Oliveira
e pela Prof.2 Doutora Paula Ribeiro de Faria, nos termos da Resolu¢cdo da Assembleia da Republica n.2
14/2009.

2 Instala¢3o concretizada entre 16 e 18 de Margo de 2009, pelo Dr. Kenneth Walker, CODIS International
Installation Coordinator, e pelo Eng.2 César Ferreira, Coordenador Técnico designado pelo INML para a B.
DADOS.
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A B. DADOS é ainda integrada por um ficheiro intermédio, concebido pelo
INMLCEF, I.P. para assegurar que a conservagao e comunicacao interna da
informacao recolhida respeitam a exigéncia legal de que o armazenamento
dos perfis de ADN e dos dados pessoais seja feito em ficheiros separados
l6gica e fisicamente, manipulados por utilizadores distintos, mediante
acessos restritos, codificados e identificativos dos utilizadores (n.2 2 do art.

15 da L. B. Dados).

Assim, a B. DADOS consiste no conjunto estruturado constituido por trés
tipos de ficheiros: os ficheiros de perfis de ADN, o ficheiro de dados pessoais

e o ficheiro intermédio.
2.3.2. Rede normativa e organica

No exercicio das suas funcdes enquanto entidade responsavel pela B.
DADOS e pelas operagdes respetivas, o INMLCF, I.P. rege-se pela L. B. Dados
e pelo “Regulamento de funcionamento da base de dados de perfis de
ADN”, aprovado pelo Conselho Médico-Legal em reunido de 15 de Julho de
2008, que veio a ser publicado em Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 234, de

3 de Dezembro de 2008 — INML, |.P. Deliberacdo n.2 3191/2008.

De acordo com o estabelecido pelo artigo 16 daquele Regulamento foi
elaborado por elementos do INML, I.P. e do LPC da PJ3, um manual de
procedimentos relativo as regras técnicas do seu funcionamento, com vista

a assegurar a qualidade, a seguran¢a e a confidencialidade da base. O

3 Aprovado em reunido do Conselho Diretivo do INML, I.P. em 16 de Novembro de 2009.
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manual de procedimentos foi aprovado em reuniao do Conselho Diretivo

do INML, I.P. de 16 de Novembro de 2009.

A L. B. Dados atribui competéncia para a realizacao da anadlise com vista a
obtenc¢ao do perfil de ADN, a nivel nacional, ao LPC da PJ e ao INMLCEF, I.P.

(através dos laboratdrios das suas delegacdes do Norte, Centro e Sul).

A L. C. Fiscalizacdo, que alterou a anterior redag¢dao do n.2 2 do art. 5 da L.
B. Dados, veio prever que a “Andlise dos perfis de ADN pode ser realizada
por outros laboratdrios, mediante autorizacéo do Ministério da Justica e do
ministério que exerga tutela sobre eles”, sem que até ao momento qualquer

outro laboratdrio se encontre habilitado para o efeito.

Os marcadores de ADN a integrar nos ficheiros de perfis de ADN - que a L.
B. Dados restringe aos marcadores que nao permitem a obtencdao de
informacdao de saude ou de carateristicas hereditarias especificas,

abreviadamente ADN ndo codificante -, sdo os fixados na Portaria n.2 270

/2009 de 17 de Marco, dos Ministérios da Saude e da Justica.

Na sequéncia da Resolucdo 2009/C 296/01 do Conselho (EU), de 30 de
novembro de 2009, o INMLCF, I.P. solicitou ao Ministério da Justica
alteracdao daquela Portaria, o que se aguarda, sendo a questdo
periodicamente aflorada nas reunides mantidas entre o CFBDP ADN e

aquele Instituto.
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2.3.3. Adinamica da Base de Dados - sintese

A recolha de amostras

A colheita das amostras para os fins previstos na L. B. Dados obriga a
procedimentos especificos que tém de ser tomados em consideracao pelas
entidades responsaveis, encontrando-se claramente definido quem possui

legitimidade para requerer a colheita das amostras.

No caso dos voluntarios e dos parentes de pessoas desaparecidas, a

colheita depende do respetivo consentimento livre, informado e escrito.

A recolha de amostras problema, quer suponha fins de identificacao civil ou
de investigacao criminal, segue os termos da legislacao aplicavel, embora
para a insercao do perfil na B. DADOS dependa do despacho do magistrado

competente no respetivo processo.

Em processo crime, a recolha de amostras em arguidos ndao condenados ou
em arguidos condenados é realizada por despacho do juiz (ns.21, 2e 3 do
art. 8 da L. B. Dados), sendo necessario um outro despacho judicial para a
insercdo do perfil de ADN na B. DADOS*. O art. 8 n.2 1 da L. B. Dados prevé
ainda que o arguido ndao condenado pode solicitar a recolha de amostra

bioldgica.

Independentemente da entidade que procede as recolhas, as amostras
deverao ser encaminhados para uma das entidades competentes para a

realizacdo da analise, ou seja, o LPC e o INMLCF, I.P. nos termos de acordo

4 Ao abrigo do disposto no art. 18, n.2 3.
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estabelecido entre as duas instituicdes (vd. Relatério do INMLCF, I.P., em

anexo).

Face a necessidade de serem observados critérios rigidos relativos a
colheita das amostras, tanto a nivel dos laboratérios que procedem a
realizacao das andlises como pelos restantes servicos médico-legais e por
autoridades policiais, foram elaboradas normas especificas de recolha de
amostras no ambito da B. DADOS de perfis de ADN, aprovadas em reunido
do Conselho Diretivo do INMLCEF, I.P. de 4 de Setembro de 2013, que foram
divulgadas por todas as entidades referidas que procedem a colheitas (vd.

o essencial destas normas no Relatdrio do INMLCF, |.P., em anexo).

As amostras recolhidas sao enviadas para o laboratério que determinara a
entrega preferencialmente em mao ou, em situacdes excecionais, por
correio, acondicionadas em embalagem de violacao detetavel. A garantia
da cadeia de custddia da amostra é pressuposto para a insercao dos

respetivos perfil e dados pessoais na B. DADOS.

As analises sao realizadas em duplicado, sempre que possivel, por
profissionais diferentes, utilizando kits de amplificagao diversos. No caso de
amostras problema poderdao ser inseridos perfis de mistura

(correspondendo no maximo a dois individuos).
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Insergao de perfis e dados pessoais nos ficheiros respetivos

Na medida em que se encontre proferido o despacho de inser¢do a que se
referem os ns.2 2 e 3 do art. 18 da L. B. Dados, apds a andlise, o laboratdrio
prepara duas mensagens devidamente identificadas com o nimero do

processo do servico e o tipo de informacao:
- Uma com um anexo que contém o perfil de ADN;
- A outra com um anexo que contém os respetivos dados pessoais®.

As mensagens sdao encriptadas e enviadas por correio eletrénico para o

designado Ficheiro Intermédio que se encontra na sede do INMLCEF, I.P.

O Ficheiro Intermédio atribui uma codificacao aleatéria que as permite
relacionar, sendo a Unica entidade que o consegue fazer, apds o que se
entrega em mao, em suporte digital, a mensagem com os dados pessoais
ao Ficheiro dos Dados Pessoais e a mensagem com o perfil de ADN ao

Ficheiro dos Perfis de ADN.

Cada um dos dois grupos, constituidos por diferentes profissionais e em
locais distintos, procede a desencriptacdo da respetiva mensagem e a
insercdo no respetivo ficheiro (vd. mais detalhes no relatério do INMLCEF,

[.P., em anexo).

Ocorrendo uma concordancia entre o perfil que esta a ser inserido e um

outro ja existente na B. DADOS (vulgarmente designada por hit ou match),

5> Cépia do documento de identificac3o, copia da fotografia, cdpia da impress3o digital, cdpia do despacho
do Tribunal, cdpia do Auto de Colheita e, caso necessario, copia do Auto de Recec¢do do laboratdrio que
realiza o exame, bem como outros dados relevantes do processo.
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a equipa do Ficheiro dos Perfis de ADN remete aos responsdveis pelo
Ficheiro Intermédio os dois (ou eventualmente mais) cédigos referentes
aos perfis entre os quais se verificou a concordancia. A partir desses codigos
o Ficheiro Intermédio localiza os correspondentes identificadores dos
dados pessoais, solicitando a equipa do Ficheiro dos Dados Pessoais que lhe

seja remetida a respetiva identificacdo do(s) processo(s).

A indicacdao da existéncia de uma concordancia é comunicada ao(s)
processo(s), referindo-se que, nos termos do art. 19 da L. B. Dados os dados
poderdao ser comunicados ao juiz competente, quando solicitados, que
comunicara os mesmos ao MP ou aos 6rgaos de policia criminal, apds

despacho fundamentado.

Salienta-se que, apesar das elevadas normas de seguranga, o processo
decorre de forma célere, pois cada grupo sabe exatamente os

procedimentos que lhe estao atribuidos.

O valor a pagar pela realizac3o das pericias encontra-se previsto na tabela®

de precos das pericias forenses’.

6 Atualmente encontra-se em vigor a tabela aprovada pela Portaria n.2 175/2011, de 28 de Abril.

7 Atualmente o valor a pagar pela identifica¢gdo genética individual em amostra-referéncia no 4mbito da
B. DADOS de perfis de ADN (por pessoa) é de 2 UC, quando requerida por tribunais, e 4 UC, quando
requerida por outras entidades publicas ou privadas.

A investigacdo bioldgica de vestigios criminais incluindo a identificagdo genética de vestigios no ambito
da base de dados de perfis de ADN, por amostra e em fungdo da sua natureza: a) De complexidade muito
reduzida — 3 UC; b) De complexidade reduzida — 4 UC; c) De complexidade média — 5 UC; d) De
complexidade elevada — 6 UC; e) De complexidade muito elevada — 7 UC.

O valor da unidade de conta é atualmente de 102 euros.



2.4. Dados estatisticos

Apresentam-se, de seguida, os dados estatisticos referentes a B. DADOS
reportando-se ao movimento acumulado desde o
funcionamento a 12 de fevereiro de 2010 até 30 de setembro de 2014,

conforme informacao do INMLCF, I.P.

PERFIS DE ADN

Quadro 1 — Perfis de ADN, perfis por ficheiro, categoria CODIS e sufixo

Art. 152 da Lei

Categoria 'CODIS' Sufixo
5/2008 2
a) Voluntérios Volunteer RV 4
b1) Amostra Problema - . .
\dentificacao Civil Unidentified Person Pl 9
b2) Amostra Problema
(mistura) - Identificacdo Civil Mixture Pl 0
Civil
c1) Amostra Referéncia -
Pessoas Desaparecidas - Missing Person RO 0
Identificagdo Civil
o Biological Child,

et efrinc | e, Mtheran

) Sibling, Maternal RF 12
Desaparecidas -
Identificagdo Civil and Paternal

Relatives
d1) Amostra Problema - .
Investigacio Criminal Forensic, Unknown PC 1803
d2) Amostra Problema
(mistura) - Investiga¢do Forensic Mixture PC 4
Criminal
e) Condenados Convicted Offender RC 2937
f) Profissionais Staff RP 125
Totais por Lab. | 4894

inicio do seu
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Quadro 2- Perfis de ADN, totais por laboratério
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Quadro 3 — Perfis de ADN, totais inseridos por més (fevereiro de 2010 a setembro de

2014)

—ea—Total Acumulado

i Entrada Mensal
~#— Total Anual

BASE DE DADOS DE PERFIS DE ADN

TOTAIS INSERIDOS POR MES

10000

1000 -+

10 -+




Quadro 4 — Perfis de ADN, totais inseridos por ano (2010 a 2014)

BASE DE DADOS DE PERFIS DE ADN E—Anual

TOTAIS INSERIDOS POR ANO == Acumulado
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2010 2011 2012 2013 2014
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Quadro 5 — CODIS, hits registados

RC-RC PC-PC PC-RC

TOTAIS: 108 135 28

Legenda:
RC: Condenados

PC: Amostra problema



Cooperacgao Internacional

COOPERAGAO INTERNACIONAL

Pais Origem N.2 Perfis N.2 Pedidos
Albania 1 1
Alemanha 56 28
Austria 3 1
Bélgica 38 14
Bielorrussia 1 1
Chipre 3 1
Dinamarca 4 2
Eslovénia 3 2
Espanha 21 6
Finlandia 4 2
Franga 33 11
Grécia 5 2
Holanda 8 2
Itdlia 7 1
Japao 3 2
Letdnia 4 3
Luxemburgo 1 1
Modnaco 1 1
Noruega 2 2
Polénia 5 4
Portugal 1 1
Reino Unido 18 11
Republica Checa 7 2
Roménia 1 1
Suécia 4 4
Suica 6 5
Total 240 111

TOTAIS

N.2 Pedidos| 111

N.2 Perfis| 240

N.2 Paises 26




Interpol

Europol

Origem

72

39

22

GNI-PJ

SEF

UNE-PJ

MP - Lagos

DCIAP -
COIMBRA

DIAP -
Lisboa

Por intermédio de 56 13 39 1 1

Legenda:
UNE-PJ: Unidade de Cooperacgdo Internacional - Unidade Nacional da Europol - Policia Judicidria

GNI-PJ: Unidade de Cooperagdo Internacional - Gabinete Nacional da Interpol - Policia Judiciaria

2.5. — Interconexao de dados no ambito da cooperacao

internacional

A este respeito, a L. B. Dados limita-se a estabelecer no seu art. 21 que o
disposto naquela lei “néo prejudica as obrigagbes assumidas pelo Estado
Portugués em matéria de cooperagdo internacional nos dominios” da

identificacao civil e da investigacao criminal.

Em particular, Portugal encontra-se abrangido por duas Decisdes do

Conselho da EU, proferidas sobre esta matéria:

- Decisdo 2008/615/JAl do Conselho, de 23 de Junho de 2008,
relativa ao aprofundamento da cooperacao transfronteiras, em particular

no dominio da luta contra o terrorismo e a criminalidade transfronteiras.
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- Decisdo 2008/616/JAl do Conselho de 23 de Junho de 2008,
referente a execugdo da decisdo 2008/615/JAl, relativa ao aprofundamento
da cooperacdo transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o

terrorismo e a criminalidade transfronteiras.

Pela Decisdo 2011/472/UE do Conselho, de 19 de Julho de 2011, relativa ao
langamento do intercambio automatizado de dados de ADN, Portugal foi
considerado habilitado a receber e a transmitir dados pessoais nos termos

dos arts. 3 e 4 da Decisdo 2008/615/JAl, desde 19.07.2011.

Esta em causa a consulta e comparac¢ao automatizada de perfis a pedido do
ponto de contacto de um Estado-Membro, que num primeiro momento
apenas sera informado da ocorréncia de um hit ou coincidéncia entre perfis.
De acordo com o sistema de acerto/ndo acerto a que se refere a Decisdo
2008/615/JAl, a transmissdo de outros dados pessoais e de outras
informacdes relacionadas so6 tera lugar a pedido do Estado requerente, o

gue até a data nao se verificou em nenhum caso.

No entanto, afigura-se a este CFBDP ADN que os termos da eventual
transmissao a outro Estado Membro dos dados pessoais guardados na B.
DADOS portuguesa — para além da informacgao sobre a coincidéncia ou nao
de perfis — poderd implicar uma decisao do legislador sobre a necessidade
de intervencao legislativa nesta matéria, o que até ao momento nao se
encontra definido, tendo o INMLCF, |.P. contactado a DGPJ com vista ao
esclarecimento da situag¢ao, conforme informacgao prestada por aquele

Instituto ao CFBDP ADN nas reunides regulares realizadas.



24

Por outro lado, a L. C. Fiscalizacao atribuiu ao CFBDP ADN competéncia para
autorizar a comunicacao de dados de perfis de ADN numa fase anterior a
fase de investigacdo, as entidades previstas na Lei n.2 74/2009 de 12 de
agosto, mas até ao momento nao foi suscitada a aplicacao especifica deste

preceito em nenhum caso.

O INMLCF, I.P. tem-se limitado a responder a pedidos provenientes da
Interpol e da Europol, relativos a 26 paises (ver quadro supra), informando
da ocorréncia de um hit ou coincidéncia entre perfis, sem que tenha sido
solicitada ou prestada informacao sobre quaisquer dados pessoais

referentes aos perfis de ADN em causa.

Esta matéria continua a ser objeto de reflexao e discussao conjunta entre o
INMLCF, I.P., o CFBDP ADN e o LPC, com vista a definicao precisa  dos
procedimentos a seguir nas diversas situacdes possiveis, dada a
necessidade de articular os instrumentos internacionais aplicaveis, tarefa

dificultada pelo seu carater parcelar e complexo.

2.6. — Conservagao de amostras, perfis de ADN e dados pessoais

Nos termos da L. B. Dados (art. 35) o INMLCF, I.P. guarda os vestigios
bioldgicos referentes a amostras problema para identificacdao civil, a
amostras referéncia para identificacao civil, a amostras problema para
investigacdo criminal e a amostras dos profissionais, até que as mesmas
devam ser destruidas nos prazos previstos para cada uma delas no art. 26

n.21 dalL.B. Dados.



25

As amostras de voluntdrios e de pessoas condenadas em processo crime
por decisdo judicial transitada em julgado sdao destruidas imediatamente
apos a obtencao do perfil, dado que em qualguer momento serd possivel

obter o perfil de pessoa identificada.

As amostras de perfis e dados pessoais devem ser eliminados dos respetivos
ficheiros quando verificados os factos a que se reportam as diversas alineas

do art. 26 da L. B. Dados.

Destacamos as hipéteses de eliminacao dos perfis de pessoas condenadas,
qgue tem lugar na mesma data em que se proceda ao cancelamento
definitivo das respetivas decisdes no registo criminal, pelo que a eliminagao
efetiva destes perfis depende da protocolizacao de procedimentos entre o
INMLCEF, I.P. e a Direcao de Servicos de Identificacao Criminal da DGAJ, que
foi ja contactada por aquele Instituto na sequéncias das reunides mantidas

com este CFBDP ADN, onde estas questdes foram discutidas.

2. 7. - Fins de identificagao civil

Como se constata do Quadro de Perfis (vide supra), foram inseridos no
respetivo ficheiro nove perfis de ADN relativos a amostras problema para
identificacao civil (art. 7, n.2 1 e art. 15, n.2 1 b), da L. B. Dados) a pedido

de diferentes servicos do MP.

Foi inserido um unico perfil relativo a amostra referéncia de pessoas
desaparecidas (art. 7 n.2 2 e art. 15n.2 1 ¢), da L. B. Dados), que respeita a

cadaver ndo identificado.
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Sao doze os perfis de parentes de pessoas desaparecidas que foram

inseridos no ficheiro respetivo (art. 7n.2 2 e art.15n.21c), da L. B. Dados).

2.8. — Perfis de voluntarios

Sao apenas quatro os perfis de voluntarios inseridos no ficheiro a que se
reportam os arts. 15 n21 a) e 6 n21, da L. B. Dados, que foram inseridos

nas seguintes datas: 2010-07-29 (3 perfis); 2011-07-13 (1 perfil).

3. O CFBDP ADN

3.1. Missao e Competéncias

O CFBDP ADN foi criado pela Lei n.2 5/2008 de 12 de fevereiro - L.B. Dados
- (cf. art. 29), para controlo da B. DADOS de perfis de ADN. E uma entidade
administrativa independente com poderes de autoridade que responde
apenas perante a Assembleia da Republica (vide art. 2, n.2 1 da L. C.

Fiscalizacao).

A missdao do CFBDP ADN assenta na vigilancia da fronteira, por vezes ténue,
entre a legalidade e os direitos dos cidadaos, de um lado, e as necessidades
de investigacao criminal e as exigéncias de eficacia no combate ao crime,
de outro. As competéncias do Conselho consistem, pois, em garantir que a
utilizacao de ADN para fins forenses se processa dentro do quadro legal e

com respeito pelos direitos fundamentais dos cidadaos.
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A L.C. Fiscalizagao veio regular a organizagao e funcionamento do Conselho
bem como o estatuto pessoal dos seus membros, como garantia de
independéncia do exercicio das suas fungdes. Assim, os membros do
Conselho sdao inamoviveis (art. 7, L. C. Fiscalizacdao), gozam do privilégio de
imunidade (art. 8) e auferem remuneracao fixa a determinar pelo Governo

(art. 10).

Sem prejuizo dos poderes constitucionais de fiscalizagdo da AR, cabe ao
CFBDP ADN a fiscalizacao e o controlo da B. DADOS. Concretamente, o
Conselho tem as competéncias enumeradas no art. 2 da L. C. Fiscalizacao
e no art. 30 da L. B. Dados, que, em termos gerais, tém a ver com a
fiscalizacdo do modo como sdo realizadas as analises de ADN, como sao
conservados e eliminados os respetivos perfis e correspondentes dados
pessoais, bem como as amostras bioldgicas, e como sao utilizadas as
informagdes relativas a dados genéticos, visando assegurar o
funcionamento da B. DADOS com respeito pelo quadro legal aplicavel e

pelos direitos fundamentais dos cidadaos.
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3.2.Composi¢cao

O CFBDP ADN é composto por trés cidadaos de reconhecida idoneidade e
no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos, designados pela AR (art. 5,
n.2 1 da L. C. Fiscalizacdo). Os membros do Conselho sdo eleitos para um

mandato de quatro anos (art. 5, n.2 4 da L. C. Fiscalizacao).

A Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 81/2013 de 07 de junho de
2013 (cf. DR, 1.2 série, n.2 144 de 17 de junho de 2013) designou os atuais

membros do Conselho de Fiscalizacao:

- Antdnio Jodo Casebre Latas, presidente
- Ricardo Augustus Guerreiro Baptista Leite, vogal

- Maria Helena Terra de Oliveira Brandao de Sousa, vogal

3.3. Funcionamento

Tal como definido na L. C. Fiscalizagdo (art. 3, n.2 1) o CFBDP ADN funciona
junto da sede da base de dados de perfis de ADN em Coimbra em

instalagdes cedidas pelo INMLCF, I.P.

Até janeiro de 2014 foi o INMLCF, I.P. quem facultou os meios humanos,

administrativos, técnicos e logisticos necessarios ao funcionamento do



29

CFBDP ADN, mediante transferéncia de verbas da Assembleia da Republica,

como determinava a L. B. Dados.

Com o inicio de vigéncia da L. C. Fiscaliza¢do (art. 3, ns.2 1 e 2) o orcamento
do Conselho passou a ser diretamente suportado pela AR, que deve
inscrever no seu orcamento a dotacao financeira necessaria a garantir a

independéncia do funcionamento do CFBDP ADN.

Assim, a partir do exercicio orcamental de 2014, a AR passou a assegurar
diretamente os meios indispensaveis ao cumprimento das atribuicdes do
Conselho, nomeadamente com pessoal e bens de consumo administrativo
ou mobilidrio de escritério, sem prejuizo de o INMLCF, I.P. continuar a
assegurar a instalacao do CFBDP ADN no seu edificio, bem como apoio

logistico sempre que solicitado.

O Conselho funciona com caracter permanente (art. 13, n.2 1 da L. C.
Fiscalizacdo) e reune ordinariamente com periodicidade bimensal,

conforme deliberagao inscrita em ata.

Muito embora os seus membros tenham sido designados em junho de
2013, s6 a partir do fim do primeiro trimestre de 2014 o CFBDP ADN passou
a ter uma estrutura administrativa de suporte, nomeadamente uma

Secretaria oportunamente nomeada (art. 22 da L. C. Fiscalizag¢do).
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3.4. Atividades

3.4.1. Relag0es institucionais

Apods a sua nomeacao, o Conselho definiu como prioridade de curto prazo
o conhecimento da B. DADOS e das tematicas relacionadas com o seu
funcionamento e finalidades, incluindo o estudo dos instrumentos
legislativos aplicaveis, tendo realizado varias reunides de trabalho entre os
membros do CFBDP ADN e entre estes e o INMLCF, I.P. para além de uma
reuniao de trabalho que teve lugar nas instalacdes da PJ em Lisboa, entre

o Presidente do CFBDP ADN e o Diretor do LPC.

Na sequéncia desses primeiros contactos desenvolveu-se o processo de
transferéncia do Conselho para novas instalagdes, no seguimento das
diligéncias iniciadas pelos anteriores membros do CFBDP ADN, e
desbloquearam-se algumas situacdes pendentes que limitavam o
funcionamento da B. DADOS. Esta retomou o seu funcionamento pleno
logo apds a tomada de posse dos novos membros do C. Fiscalizacdao e o
processo de transferéncia dos perfis pendentes nas instalacdes da PJ para

a B. DADOS ficou concluido entretanto.

Este periodo inicial coincidiu com a nomea¢ao de uma nova Diregdao do
INMLCF, I.LP. que manteve a boa colaboragao institucional ja antes

verificada, realizando-se reunides de trabalho regulares com o Senhor
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Presidente do INMLCF, I.P. e com o responsdvel da B. DADOS, Francisco

Corte-Real.

Nestas reunides de trabalho tém sido abordados nao sé aspetos genéricos
de funcionamento da B. DADOS como sdo discutidos regularmente
problemas concretos relativos a aplicacdo da L. B. Dados e da L. C.
Fiscalizacdo, tendo em vista ultrapassar duvidas e implementar
procedimentos, sempre que tal se tem revelado adequado as func¢des do

CFBDP ADN.

A seguir da-se nota das reunides com maior significado para o

funcionamento da B. DADOS.

Em Marcgo realizou-se uma reunido com a Direcao do INMLCF, I.P. e o
responsavel pela B. DADOS para discussao de questdes ligadas a definicao
das competéncias do INMLCF, I.P. e do CFBDP ADN, a remocao de perfis e

dados pessoais e a destruicao de amostras.

Nesta reunido foram, ainda, abordados aspetos de aplicacao pratica das
normas sobre o funcionamento, circuitos e procedimentos relativos a B.
DADOS. Também se discutiram e definiram mecanismos de articulacao e os

dominios de atuagao e responsabilidade entre as duas entidades.
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Em reunido que teve lugar em junho, o CFBDP ADN, a Dire¢ao do INMLCF,
I.P. e o responsavel da B. DADQOS, analisaram algumas questdes suscitadas

por despachos judiciais de insercao de perfis na B. DADOS.

Em reunido de setembro, que contou com a presenca do Presidente do
INMLCF, I.P. e do responsavel da B. DADOS discutiram-se questdes de
cooperacgao internacional relevantes para o funcionamento da B. DADOS e
guestdes relativas a comunicacdo de dados por parte do INMLCF, I.P. as

autoridades portuguesas no ambito de processos pendentes.

3.4.2. Pareceres

Na sequéncia de pedido do responsavel pela B. DADOS o CFBDP ADN
pronunciou-se sobre a eventual existéncia de obstaculos de natureza legal
ou outra, que impec¢am a colocacao do nome da pessoa condenada no
ficheiro dos dados pessoais, quando existe o competente despacho de

insergao.

O CFBDP ADN emitiu entdo o Parecer n.2 1/2014, de maio de 2014,
concluindo que nao ha obstaculo legal a que passe a incluir-se no ficheiro
de dados pessoais o nome da pessoa condenada na sequéncia do

competente despacho judicial de insercao.
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3.4.3. Sitio de internet - www. cfbdadosadn.pt

O langamento publico e divulgagao do site do Conselho fez-se no dia 05 de
junho, mas a sua ativagao foi, desde a primeira hora, uma preocupacao e

uma prioridade do Conselho.

Para além de traduzir o cumprimento de imposi¢ao legal implicita no art.
17, n.2 2 da L. C. Fiscalizacao, a criacao do Site procura constituir um
espaco privilegiado para dar a conhecer o trabalho do CFBDP ADN e,
simultaneamente, suscitar o interesse e o debate junto da opiniao publica
sobre a problematica dos direitos fundamentais e das B. DADOS de perfis

de ADN.

Pretende-se, pois, que o site seja um lugar de didlogo e reflexdao sobre o
cruzamento entre as questdes éticas e de privacidade e as B. DADOS e nao
um mero repositorio de iniciativas do CFBDP ADN. Assim, além da
publicitacdo de pareceres e relatérios, o site contém informacgdes sobre a
atividade do Conselho, sua composicao e lei organica, informacdes e dados
estatisticos sobre a B. DADOS, estudos e jurisprudéncia nacionais e
estrangeiros, legislacdao nacional e estrangeira pertinentes e remissdes para

outras B. DADOS e entidades de supervisao e controlo.

Os servicos da AR (em especial o Centro de Informacao ao Cidadao e
Relag¢des Publicas) contribuiram decisivamente para a criacdo do site, logo
na fase de desenho e estrutura da pagina, e posteriormente na inser¢ao de

conteudos, integralmente assegurada por aquele Centro. Durante todo o
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processo tém prestado formacdo a Secretdria do CFBDP ADN, o que se

mantera até que esta possa assegurar integralmente aquelas operagdes.

3.4.4. Encontro de trabalho com responsaveis do Ministério

Publico

“Aspetos Praticos e Tedricos do Funcionamento da Base de Dados de ADN

I”

e da Obtencao da Prova por ADN em Processo Pena

Procurando contribuir para a melhor compreensao das razdes que levam a
gue o numero de perfis inscritos na B. DADOS, especialmente os relativos a
amostras-problema para investigacao criminal, mas também os perfis de
arguidos condenados, vém ficando aquém das expectativas iniciais, o
CFBDP ADN promoveu e organizou o Encontro com a designacao genérica,
“Aspetos Praticos e Tedricos do Funcionamento da Base de Dados de ADN

III

e da Obtencao da Prova por ADN em Processo Penal”, que se realizou em
Coimbra no dia 07 de marco, em instalacdes cedidas pela Faculdade de

Medicina de Coimbra.

Neste encontro de trabalho estiveram presentes a Senhora Procuradora
Geral da Republica, Dr.2 Joana Marques Vidal, o Sr. Vice-procurador-Geral
da Republica, Dr. Adriano Gongalves da Cunha e os quatro Procuradores-
Gerais Distritais, que se fizeram acompanhar de outros magistrados do
MP. O Encontro de Trabalho contou ainda com a participa¢dao do Senhor
Diretor do LPC, Dr. Carlos Farinha, do recém nomeado Presidente do

INMLCEF, I.P., Dr. Francisco Brizida Martins, e do entao Diretor da Delegacao
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do Centro do INMLCEF, I.P. e atualmente responsdavel pela B. DADOS, Prof.
Francisco Corte-Real, para além dos magistrados convidados para fazer

apresentacdes sobre o tema.
Foram apresentadas as seguintes comunicagoes:

- “O regime de obtencao de prova por ADN em processo penal”, por Paulo

Da Mesquita (Conselho Consultivo da PGR)

- llI

. O aprofundamento da cooperacao transnacional em matéria de

intercambio de prova genética

II. A ordem de recolha de amostras em condenados para analise e insercao
na Base de Dados de perfis de ADN”, por Jorge dos Reis Bravo (MP - Circulo
Judicial de Braga)

- “Funcionamento da Base de Dados de Perfis de ADN”, por Francisco Corte-

Real (Conselho Diretivo do INMLCEF, I.P.)

- “ Aspetos Praticos e tedricos da Lei 5/2008 - Apontamento Breve”, por

Carlos Farinha (Diretor do LPC)

3.4.5. Acao de formacgao no CEJ e realizagao conjunta de um

video sobre a B. DADOS de ADN

Com vista a divulgacao e discussao do regime legal da B. DADOS, o CFBDP
ADN propds e participou na organizagao de uma ac¢ao de formagao de
Magistrados, no ambito do Curso de Especializacdao "Temas de Direito

Penal e Processual Penal", especialmente dedicada a prova por ADN em
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processo Penal e ao funcionamento da B. DADOS de Perfis de ADN, que teve

lugar no CEJ, em Lisboa, no dia 06 de junho de 2014.

A acao de formacao dirigiu-se a magistrados judiciais e do MP em fung¢des
nos tribunais e teve cobertura alargada a diversas comarcas, através de
teleconferéncia. O Presidente do CFBDP ADN moderou os trabalhos que

contaram com as seguintes comunicagdes:

- “Prova por ADN e o papel do Juiz de Instru¢ao Criminal”, por Tiago Caiado

Milheiro (Juiz de Direito)

- “Base de Dados de ADN - A Intervencao do Ministério Publico”, por Rui
Batista (Procurador da Republica);
- “O regime de obtencao de prova por ADN em processo penal”, por Paulo

Da Mesquita (Conselho Consultivo da PGR)

- llI

. O aprofundamento da cooperagdo transnacional em matéria de

intercambio de prova genética

II. A ordem de recolha de amostras em condenados para andlise e insergao
na Base de Dados de perfis de ADN”, por Jorge dos Reis Bravo (MP - Circulo
Judicial de Braga)

- “Funcionamento da Base de Dados de Perfis de ADN”, por Francisco Corte-

Real (Faculdade de Medicina, Responsavel da B. DADOS )

- “Aspetos Praticos e tedricos da Lei 5/2008 - Apontamento Breve”, por

Carlos Farinha (Diretor do LPC)
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Foi projetado na sessdao um video documentdrio sobre a B. DADOS que
havia sido filmado nas instalacdes do INMLCF, I.P. em Coimbra, em parceria
do CEJ com o CFBDP ADN, que contou com a colaboracgao e participacao do

INMLCEF, I.P. e do Prof. Corte-Real.

3.4.6. Participacao em curso de Verao do Centro de Estudos

Sociais (Universidade de Coimbra)

No ambito das atividades de divulgacdao da B. DADOS e do papel do CFBDP
ADN o Presidente do Conselho de Fiscalizagao participou no Curso de Verao
"Investigacao Criminal - Olhares e Praticas Interdisciplinares", organizado
pelo Centro de Estudos Sociais que teve lugar em Coimbra de 25 a 27 de
junho de 2014. Nessa mesma ocasiao o presidente do CFBDP ADN fez a
apresentacao do livro Bases de Dados Genéticos Forenses. Tecnologias de

Controlo e Ordem Social — Helena Machado e Helena Moniz.
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4. Notas finais

O segundo semestre de 2013 e os meses ja decorridos do ano de 2014
foram, de certo modo, excecionais. Entrou em vigor a primeira Lei de
Organizacao e Funcionamento do Conselho de Fiscalizacdo, instrumento
essencial para o enquadramento legal e desenvolvimento da atividade do
Conselho, reclamado desde sempre pelos anteriores membros do CFBDP
ADN. Foram designados e iniciaram fun¢des os atuais membros do C.
Fiscalizacdo, o que coincidiu com a sua instalacao em nova sala no edificio
do INMLCEF, I.P.. Foi nomeada e iniciou fung¢des a secretaria do CFBDP ADN,
lugar criado pela L. C. Fiscalizacdo, que passou a assegurar o apoio
administrativo indispensavel a prossecu¢ao da atividade do Conselho.
Mudou igualmente a Direcao do INMLCF, I.P.. Foi criado e posto em

funcionamento o site do CFBDP ADN.

O CFBDP ADN faz um balanco positivo das atividades realizadas e de que
este documento deu conta. Nao apenas pelo valor facial do trabalho
desenvolvido mas por aquilo que pode representar como patamar de

crescimento, melhoria e exigéncia para os anos seguintes.

No pressuposto de que a melhor forma de assegurar que a B. DADOS
operard no quadro legal estabelecido e no respeito pelos direitos
fundamentais dos cidaddaos assenta no acompanhamento atento e
paulatino do seu funcionamento, o Conselho continuara a privilegiar o

relacionamento estreito com a Dire¢cdao do INMLCF, I.P. e o responsavel
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direto pela B. DADOS, para além do Diretor do LPC, com quem tém sido
mantidos contactos sempre que a natureza das questdes a analisar o

aconselha.

O Conselho procurara, pois, continuar a assumir-se como agente
privilegiado da abertura de espacos de discussao e de entendimento entre
as diversas entidades envolvidas no funcionamento da B. DADOS de ADN
para os fins de identificacdao civil e criminal legalmente estabelecidos,
tendo sempre em vista assegurar que o funcionamento da B. DADOS tenha

lugar com integral respeito pelos direitos fundamentais dos cidadaos.

O programa de trabalho do Conselho nao se esgota ai. O CFBDP ADN tem
uma agenda de interesses e preocupacdes a cumprir durante o seu
mandato, que passa pela dinamizacdo da reflexdao sobre as questdes
inerentes as opcodes de politica legislativa nestas matérias, promovendo a
participacdao publica na sua discussdao e sugerindo mesmo eventuais

alteragdes a introduzir, se tal se revelar adequado e oportuno.

O CFBDP ADN considera importante que a sociedade portuguesa possa
revisitar, de forma amplamente participada, um conjunto de opg¢des de
fundo em matérias nucleares da organizacao e funcionamento da B.
DADOS, nomeadamente no que respeita aos critérios de sele¢ao dos perfis
de ADN ainserir na B. DADOS e as regras sobre a conservacao e eliminagao

dos perfis e respetivos dados pessoais, para além da clarificacdao de outros
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aspetos do regime legal estabelecido pela L. B. Dados, passados que foram

seis anos desde a sua entrada em vigor.

A intensificacdo da divulgacao e discussao do regime legal da B. DADOS
junto dos tribunais e dos cidadaos em geral é uma tarefa que deve ter
continuidade, encontrando-se o CFBDP ADN em condic¢Oes de participar no
esforco de divulgacao de quaisquer alteracdes que a AR possa vir a

introduzir naquele regime legal.

Pretende-se, ainda, avaliar, a curto prazo, as condi¢des de implementacao
pratica do regime legal respeitante a prossecucao das finalidades de

identificacao civil.
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BASE DE DADOS DE PERFIS DE ADN
Relatoério de 2014

No ano 2000 foi criado o Instituto Nacional de Medicina Legal, que resultou da fusao dos
Institutos de Medicina Legal de Lisboa, Porto e Coimbra. Nesse mesmo ano, face a
constatagdo de que muitas amostras obtidas em locais de crime ndo eram sujeitas a
comparagdo por inexisténcia de qualquer suspeito ou arguido, bem como da criagdo de
bases dados de perfis de ADN em diversos paises europeus funcionando com sucesso,
este Instituto defendeu publicamente a criagdo em Portugal de uma base de dados de
perfis de ADN.

Um levantamento a data realizado, considerando apenas os casos analisados no Instituto
Nacional de Medicina Legal, revelou que aproximadamente 20% dos cerca de 5000 perfis
anuais obtidos de amostras colhidas no ambito de investigacdes criminais nunca foram
identificados, pela circunstincia de ndo ter sido presente qualquer suspeito ou arguido
para comparacao ou, no caso de tal ter ocorrido, pelo facto de o perfil ndo ter coincidido
com o(s) arguido(s) presente(s) a exame. Apesar de este valor ndo representar a totalidade
nacional, pois duas instituicdes realizam pericias oficiais na area da criminalistica
biologica (Instituto Nacional de Medicina Legal e Laboratorio de Policia Cientifica da
Policia Judiciaria), evidencia bem o quanto uma base de dados poderia apoiar os
processos de investigacdo criminal. Mas sempre foi defendida pelo Instituto Nacional de
Medicina Legal a posicdo de que mesmo que essa propor¢do de amostras nao
identificadas fosse substancialmente inferior justificar-se-ia a criagdo de uma base de
dados de perfis de ADN em Portugal.

A circunstancia de haver uma Resolu¢do do Conselho da Europa de 9 de Junho de 1997,
Resolugao 97/C 193/02 que instava os Estados-Membros a estabelecerem bases de dados
de perfis de ADN constituiu também um argumento a favor da criagdo de uma base de
dados no nosso Pais. Esta resolu¢do aconselhava os Estados-Membros a criar as suas
bases de dados de acordo com os mesmos parametros € de forma compativel. Salientou
ainda, entre outros aspectos, que a possibilidade de partilha de dados se deveria limitar a
parte ndo codificante do ADN, considerada como ndo contendo informagdo relativa a
caracteristicas hereditérias especificas.

A Resolugdo do Conselho da Unido Europeia de 25 de Junho de 2001 relativa ao
intercambio de resultados de analises de ADN (Resolucao 2001/C 187/01) reforga a
exigéncia de os Estados-Membros limitarem a anéalise do ADN as “zonas cromossomicas
sem expressdo genética, ou seja, que, ao que se sabe, ndo contenham informagdo sobre
caracteristicas hereditarias especificas”. Acrescenta ainda a recomendacgao de que se vier
a ser possivel a obtencdo de tais caracteristicas através dos marcadores em estudo os
Estados-Membros deverdo deixar de utilizar esses marcadores. A Resolu¢ao propde um
conjunto de sete marcadores para inclusdo nas bases de dados nacionais (designados por
“European Standard Set”).
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Em 19 de Junho de 2001 o INML organizou, na Universidade de Aveiro, o primeiro
seminario sobre este tema, intitulado “Genética ao servigo da Justi¢a”, que contou com a
presenca de inumeras personalidades oriundas ndo apenas do campo cientifico, mas
também das areas juridica, ética e socioldgica. Nao obstante a inexisténcia de consensos
sobre a matéria, o entdo Ministro da Justica, Dr. Antonio Costa, como também o
Secretario de Estado da Justiga, Dr. Diogo Lacerda Machado, salientaram a intengdo do
Governo no sentido de se avancar para a criacdo de uma base de dados genéticos em
Portugal.

Dezenas de intervengdes publicas, palestras, reunides € semindrios ocorreram nos anos
que se seguiram, tendo este tema merecido um particular destaque por parte da
comunicacao social.

Em 2003, a Policia Judiciaria e o INML e apresentaram projectos de lei ao Ministério da
justiga, com vista a criacdo de uma base de dados de perfis de ADN.

Contudo, apenas em 2005 e pela primeira vez, o Programa do XVII Governo
Constitucional estabeleceu a intenc¢do de criar uma base de dados em Portugal, referindo
o seguinte: “... serd criada uma base geral de dados genéticos para fins de identifica¢do
civil, que servira igualmente fins de investigacdo criminal (assegurando-se que a
respectiva custodia ndo competira a orgdo de policia criminal)”. Conhecendo-se a
autoria do Programa do Governo nesta area, ndo se estranhou a intengdo da criagdo de
uma base de dados geral. Contudo, vérias foram as vozes criticas que se levantaram, a
nivel nacional e internacional, questionando a necessidade, a capacidade e as condicdes
financeiras do Pais para ter uma base de dados que incluisse a generalidade da populagdo
Portuguesa. No entanto, o Governo apressou-se a esclarecer, em entrevista publica dada
pelo entdo Secretario de Estado da Justica, Dr. Tiago Silveira, que se pretendia uma base
de dados tendencialmente geral, construida de uma forma faseada e gradual. O segundo
pressuposto referido no Programa do Governo estabeleceu que a custodia da base de
dados ndo competiria a 6rgao de policia criminal. Sem outra referéncia, designadamente
quanto a motivos para tal condicdo ou quanto a entidade que tutelaria a base de dados,
esta opc¢ao foi assumida desde o inicio.

Por despacho do Ministro da Justiga, Dr. Alberto Costa, de 19 de Janeiro de 2006
(publicado em Diario da Republica, 2.* série, n.° 24, em 2 de Fevereiro de 2006), foi criada
uma comissdo com a incumbéncia de apresentar até ao final desse ano uma proposta de
lei que permitisse a criacdo da base de dados de perfis de ADN. No que se refere a
metodologia proposta e com o intuito de clarificar a interpretagdo do previsto no
Programa do Governo foi esclarecido que, na perspectiva da progressiva e gradual
generalizag¢do da base de dados, a proposta deveria perspectivar o seguinte:

a) Constitui¢ao e funcionamento de uma base de dados genéticos com fins de investigagao
criminal;

b) Constituigdo e funcionamento de uma base de dados genéticos com fins de
identificacdo civil.

A comissdao foi constituida por um representante do Ministro da Justica (Dr. Diogo
Lacerda Machado), um representante do Conselho Nacional de Medicina Legal (Dr.
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André Pereira), um representante do Conselho Nacional de Etica e Ciéncias da Vida (Prof.
Doutor Jorge Soares), uma representante do Laboratorio de Policia Cientifica da Policia
Judiciaria (Dr*. Saudade Nunes), uma representante do Centro de Direito Biomédico da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (Prof’. Doutora Helena Moniz) e um
representante do Instituto Nacional de Medicina Legal (Francisco Corte Real) que
coordenou. Apesar de o despacho ministerial que criou a comissao ter previsto a presenca
de um elemento da Comissao Nacional de Proteccao de Dados, esta entidade entendeu
ndo indicar representante pelo facto de ter de vir a pronunciar-se posteriormente, apos a
elaboracdo da proposta.

Uma das primeiras questdes levantadas referiu-se a aplicabilidade, neste &mbito, da Lei
n.° 12/2005, de 26 de Janeiro, relativa a informacdo genética pessoal e informacao de
saude, dado que o seu artigo 1.° estabelece que a referida lei “define o conceito de
informagdo de saude e de informacdo genética, a circulagdo de informacdo e a
intervengdo sobre o genoma humano no sistema de saude, bem como as regras para a
colheita e conservagdo de produtos biologicos para efeitos de testes genéticos ou de
investiga¢do”. Apesar de diversas normas e pressupostos da referida lei poderem ser
aplicaveis as pericias de genética forense, as especificidades de uma base de dados com
fins forenses bem como a multiplicidade de questdes proprias desta area justificavam a
aprovacao de uma lei nesta matéria. Esse tera sido o entendimento do legislador ao referir,
no n.° 19 do artigo 19.° da mesma lei, que “os bancos de produtos biologicos constituidos
para fins forenses de identificagdo criminal ou outros devem ser objecto de
regulamentagdo especifica’.

Entre os diversos diplomas tomados em consideragdo pela comissdo salienta-se a Lei de
Proteccao de Dados Pessoais (Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro). Os conceitos de dados
pessoais, ficheiros de dados pessoais, normas relativas ao consentimento e aspectos
relacionados com o tratamento e interconexao dos dados foram assimilados da referida
lei, procurando-se que o projecto em nada contrariasse as orientacoes estabelecidas nessa
lei.

Também os pressupostos estabelecidos no Codigo de Processo Penal foram amplamente
considerados, designadamente no que se refere as questoes relativas a sujeicao a exame e
ao despacho que ordena a pericia, entre outros aspectos. Salienta-se que ndo houve
qualquer indicagao no sentido de haver articulagdo entre os trabalhos da comissdo que
preparou o projecto relativo a criagdo da Base de Dados e da comissdo que procedia a
revisdo do Codigo de Processo Penal.

A comissao elaborou o projecto durante o ano de 2006, tendo solicitado e tomado em
consideracdo o parecer de multiplas entidades e personalidades de algum modo ligadas a
este tema, através de um inquérito elaborado para esse efeito, elencando as questdes mais
problematicas e controversas.

Foi realizado o levantamento nacional e internacional de estudos, artigos de opinido e
resultados das bases de dados genéticos em funcionamento, o que permitiu & comissao a
analise comparada das questdes suscitadas por esta matéria.
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Em 27 de Outubro de 2006, o INML organizou, conjuntamente com o Centro de Direito
Biomédico da Universidade de Coimbra, um semindrio internacional em que foram
apresentadas e discutidas, por representantes de diversos paises, as principais bases de
dados em funcionamento.

A proposta de diploma foi entregue ao Ministro da Justica no dia 18 de Dezembro de
2006.

No inicio de 2007, o Governo colocou em discussdo publica o projecto. Salienta-se que,
apesar de se ter procurado uma participacao publica alargada e de o Ministério da Justica
ter colocado o projecto, durante cerca de trés meses, na sua pagina electronica, com relevo
na pagina de abertura, ndo houve um Unico comentario, sugestao ou critica que tivesse
contribuido para a melhoria do diploma.

Foi solicitado parecer a Comissao Nacional de Protec¢do de Dados que se pronunciou
através dos seus pareceres n.° 18/2007, de 19 de Abril de 2007, e n.° 41/2007, de 16 de
Julho de 2007, manifestando preocupacao pela possibilidade da obtenc¢ao de outro tipo de
informagdo a partir do ADN ndo codificante, além da necessaria para a identificagdo
genética individual. O parecer considerou positiva a criagcdo da base de dados para fins de
investigacao criminal, defendendo contudo a inadmissibilidade da coercibilidade fisica
para submissdo ao exame e a obrigatoriedade de registo da decisdo judicial fundamentada.
No que se refere ao critério temporal da inser¢do do perfil, considerou excessiva a
inser¢ao de perfis de condenados a penas concretas de 3 anos de prisdo, referindo dever
ser substituida pela pena concreta de 10 ou, no maximo admitido, de 5 anos de prisdo
efectiva. No que se refere a vertente da identificagdo civil, e apesar do registo de que o
fundamento da sua criagao se destinava a identificagdo de desaparecidos, considerou nao
ser necessaria e ser excessiva, “dada a sua obrigatoria universalidade, por um lado, e
dada a excepcionalidade da finalidade da sua criagdo”, apenas se concebendo “no
contexto de catdstrofes e acidentes imprevisiveis e absolutamente excepcionais”.

O Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida pronunciou-se através do seu
parecer n.° 52/CNECV/2007, de 12 de Junho de 2007, considerando justificavel a criacao
de uma base de dados de perfis de ADN, desde que salvaguardados os principios de
transparéncia, independéncia e qualidade. O parecer foi no sentido de a base conter perfis
de pessoas condenadas por crimes graves ou inimputaveis perigosos, no que se refere a
vertente criminal, bem como perfis para identificacdo de vitimas e de pessoas
desaparecidas e seus familiares. Chamou a atengdo para a necessidade da eliminagdo dos
dados, no caso de algum dos marcadores vir a demonstrar uma associa¢cdo a uma doenga
ou um traco comportamental. Além da obten¢do do consentimento informado, escrito e
revogavel por parte de voluntarios, familiares de pessoas desaparecidas e profissionais,
defendeu que se deveria obter também o assentimento das pessoas condenadas. Foi
defendida a destruicdo das amostras bioldgicas identificadas, apds a obtengdo dos perfis,
tendo sido peremptoria a recusa da possibilidade de recurso, para fins criminais, a bancos
de material bioldgico pré-existentes criados com fins médicos ou de investigagdo. Foi
considerado que tanto a custddia das amostras como da base de dados deveria estar a
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cargo de uma entidade independente, pluridisciplinar e que ndo fosse parte interessada na
investigacao. Quanto a aspectos relativos a seguranca dos dados, referiu-se a necessidade
de uma separac¢ao entre o ficheiro dos dados pessoais e o ficheiro dos perfis de ADN, bem
como a limitacdo da cooperagdo internacional a partilha de perfis de ADN e nao de
amostras bioldgicas.

Em 8 de Junho de 2007 a proposta de Lei 144/X deu entrada na Assembleia da Republica.
Foi aprovado na generalidade, no dia 27 de Setembro de 2007, com votos a favor do PS
e do PSD, votos contra do PCP, do BE, de Os Verdes e de dois Deputados do PSD ¢ a
absten¢do do CDS-PP. A votacdo final global ocorreu no dia 6 de Dezembro de 2007,
tendo sido aprovado foi aprovado, com votos a favor do PS e do PSD, votos contra do
PCP, do BE, de Os Verdes, de 2 Deputados do PSD e de uma Deputada nao inscrita ¢ a
abstencdo do CDS-PP.

A lei que aprovou a criagdo em Portugal da Base de Dados de Perfis de ADN foi
finalmente publicada em 12 de Fevereiro de 2008 (Lei n.° 5/2008).

Nos termos do artigo 39.° da Lei n.° 5/2008, de 12 de Fevereiro, o regulamento de
funcionamento da base de dados seria aprovado pelo conselho médico-legal do Instituto
Nacional de Medicina Legal, IP, no prazo de seis meses apos a publicagdo da lei. O
referido regulamento foi elaborado, discutido e aprovado pelo conselho médico-legal na
sua reunido de 15 de Julho de 2008, vindo a ser publicado em Diario da Republica, 2.
série, n.° 234, de 3 de Dezembro de 2008.

O conselho de fiscalizacdo da base de dados, estabelecido pelo artigo 29.° da Lei n.°
5/2008, de 12 de Fevereiro, apos eleicao, foi designado pela Assembleia da Republica em
26 de Fevereiro de 20098,

Tal como previsto no artigo 12.° da Lei n.® 5/2008, de 12 de Fevereiro, a portaria conjunta
dos Ministérios da Justiga e da Satde relativa aos marcadores de ADN a integrar a base
de dados foi publicada em 17 de Mar¢o de 2009 (Portaria n.° 270/2009).

Na sequéncia de candidatura ao programa da Comissao Europeia “Prevention of and
Fight against Crime 2007, da anterior Direc¢do-Geral da Justiga, Liberdade e Seguranga,
o INML conseguiu obter financiamento que lhe permitiu adaptar os seus laboratorios as
exigéncias periciais acrescidas relacionadas com a criacdo e entrada em funcionamento
da base de dados de perfis de ADN.

Em Fevereiro de 2009, elementos do INML foram aos Estados Unidos da América fazer
formacgao no laboratério do FBI na Virginia, tendo ficado habilitados a trabalhar com o
programa CODIS (“Combined DNA Index System’). O programa CODIS foi instalado no

8 Constituido pelo Conselheiro Manuel Simas Santos, pela Prof2. Doutora Helena Moniz Falc3o de Oliveira
e pela Prof2. Doutora Paula Ribeiro de Faria, nos termos da Resolucdo da Assembleia da Republica n.2
14/2009.
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INML em Margo de 2009°, tendo sido modificado no sentido da sua adaptacio a Lei n.°
5/2008, de 12 de Fevereiro.

De acordo com o estabelecido pelo artigo 16.° do regulamento de funcionamento da base
de dados de perfis de ADN, foi elaborado um manual de procedimentos relativo as regras
técnicas do seu funcionamento, com vista a assegurar a qualidade, a seguranca e a
confidencialidade da base. O manual de procedimentos foi elaborado por elementos do
Instituto Nacional de Medicina Legal, IP, e do Laboratorio de Policia Cientifica da Policia
Judiciaria'®,

Face a necessidade de serem observados critérios rigidos relativos a colheita das amostras,
tanto a nivel dos laboratérios que procedem a realizagao das analises como pelos restantes
servigos médico-legais e por autoridades policiais, foram elaboradas normas especificas
de recolha de amostras no ambito da base de dados de perfis de ADN'!, por elementos do
Instituto Nacional de Medicina Legal, IP, e do Laboratorio de Policia Cientifica da Policia
Judiciaria, tendo sido divulgadas pelas entidades referidas que procedem a colheitas.

O primeiro perfil de ADN foi inserido na base de dados no dia 12 de Fevereiro de 2010,
ou seja, dois anos apds a publicacao da Lei n.° 5/2008, de 12 de Fevereiro.

Por Resolug¢do de 7 de Junho de 2013, na sequéncia de elei¢do, foi designado pela
Assembleia da Republica o novo Conselho de Fiscalizagdo da base de dados de perfis de
ADN',

A Lei n.°40/2013, de 25 de Junho, veio aprovar a lei de organizagdo e funcionamento do
conselho de fiscalizagdo da base de dados de perfis de ADN, que se encontrava prevista
no artigo 30.° da Lei n.° 5/2008, como veio proceder a primeira alteragdo deste diploma.
Previa a Lei n.° 5/2008, no seu artigo 5.°, n.° 2, que “Sob proposta de uma das entidades
referidas no numero anterior [LPC ou INML], e com autoriza¢do do Ministério da
Justica e do ministério que tutela o laboratorio proposto, a andlise dos perfis de ADN
pode ser realizada por outros laboratorios”. O enunciado existente justificava-se pelo
facto de ter sido entendido que no caso de excesso de determinagdes judiciais de inser¢cao
de perfis, que ultrapassassem as capacidades dos laboratorios do LPC e do INML, estas
entidades publicas poderiam solicitar apoio a outros laboratérios que oferecessem
garantias de qualidade, o que estariam em condi¢des de comprovar dado ser a area em
que exercem actividade. A nova redacgdo do referido n.° 2 passou a dizer apenas que a
“Analise dos perfis de ADN pode ser realizada por outros laboratorios, mediante
autorizagdo do Ministério da Justica e do ministério que exerca tutela sobre eles”.

% Instalac3o concretizada entre 16 e 18 de Margo de 2009, pelo Dr. Kenneth Walker, CODIS International
Installation Coordinator, e pelo Eng?. César Ferreira, Coordenador Técnico designado pelo INML para a
base de dados.

10 Aprovado em reunido do Conselho Directivo do INML, IP, em 16 de Novembro de 2009.

11 Aprovadas em reunido do Conselho Directivo do INML,IP, em 4 de Setembro de 2013.

12 Constituido pelo Desembargador Anténio Casebre Latas, pelo Médico e Deputado Dr. Ricardo Baptista
Leite e pela Advogada Dr2. Maria Helena Terra Brandao de Sousa, nos termos da Resolugdo da Assembleia
da Republica n.2 81/2013.
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A colheita das amostras para os fins previstos na Lei n.° 5/2008, de 12 de Fevereiro, obriga
a procedimentos especificos que t€ém de ser tomados em consideracdo pelas entidades
responsaveis, encontrando-se claramente definido quem possui legitimidade para
requerer a colheita das amostras. No caso dos voluntarios e dos parentes de pessoas
desaparecidas, a colheita depende do respectivo consentimento livre, informado e escrito.
A recolha de amostras problema, quer suponha fins de identificagdo civil ou de
investigacao criminal, segue os termos da legislagdo aplicavel, embora para a inser¢ao do
perfil na base de dados dependa do despacho do magistrado competente no respectivo
processo. A recolha de amostras em arguidos ou condenados ¢ realizada por despacho do
juiz, podendo aqueles também apresentar o pedido da colheita. Nos termos da Lei n.°
5/2008 ¢ necessario um despacho do magistrado judicial para a recolha da amostra em
condenado'® e um outro despacho para a inser¢do do perfil de ADN na base de dados'*.

Independentemente da entidade que procede as recolhas, deverdo ser encaminhados para
uma das entidades competentes para a realizacao da andlise, ou seja, o LPC e o INMLCEF,
as amostras e os requerimentos ou despachos para a colheita e inser¢ao dos perfis de ADN
na base de dados. Nos termos de acordo estabelecido entre as duas institui¢oes, os pedidos
de colheita de amostra referéncia recebidos pelo INMLCF serdo preferencialmente
reencaminhados para o LPC, que procederd a colheita e envio para a Delegag¢do do
INMLCEF da respectiva area de actuagao (relativamente ao local da colheita). Os exames
relativos a voluntérios, familiares de pessoas desaparecidas e condenados sem processo
de investigagdo prévia no LPC sdo realizados, preferencialmente, pelo INMLCEF.

Previamente a realizagdo da recolha de amostra referéncia o examinado recebe a
informagao escrita prevista no artigo 9.° da Lei n.° 5/2008'°. No caso de individuo cego,
surdo, mudo, analfabeto, desconhecedor da lingua portuguesa, menor de 21 anos, ou se
suscitar a questdo da sua inimputabilidade ou da sua imputabilidade diminuida que
impeca a cabal compreensdo do acto, deve ser solicitado ao Tribunal a nomeagdo de
defensor e, se necessario, tradutor para acompanhar a colheita'®.

13 Ao abrigo do disposto no artigo 8.2, n.2 2 e 3.

14 Ao abrigo do disposto no artigo 18.2, n.2 3.

150 artigo 99, da Lei n.2 5/2008, de 12 de Fevereiro, estabelece o seguinte: “Antes da recolha da amostra,
o sujeito passivo da colheita goza do direito de informagdo, previsto no n.2 1 do artigo 10.2 da Lei da
Proteccdo de Dados Pessoais, com as necessarias adaptacdes, devendo ser informado, por escrito,
nomeadamente:

a) De que os seus dados pessoais vdo ser inseridos num ficheiro de dados pessoais, com excepgdo dos
dados relativos as pessoas referidas no n.2 1 do artigo 8.9;

b) Sobre a natureza dos dados que sdo extraidos da amostra, isto €, o perfil de ADN;

c) De que o perfil de ADN €, nos casos admitidos na presente lei, integrado num ficheiro de perfis de ADN,
com excepgao dos dados relativos as pessoas referidas no n.2 1 do artigo 8.9;

d) Da possibilidade de cruzamento do perfil recolhido com os existentes na base de dados de perfis de
ADN, com mengdo expressa da possibilidade de utilizagdo dos dados para fins de investigagdo criminal,
guando aplicavel;

e) De que a amostra recolhida pode ser conservada num biobanco, nos casos admitidos na presente lei.”
16 Nos termos do artigo 642, n.2 1, alinea c), do C4digo de Processo Penal.
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Nao ¢ realizada a recolha em caso de recusa do fornecimento dos dados ou documentos
previstos no n° 2 do artigo 6° do Regulamento!” (excepto no que se refere a fotografia) ou
recusa de autorizacdo de recolha da amostra bioldgica. Nas situagdes anteriores,
comunica-se por escrito tal facto a entidade requisitante, apds obtencao de declaragao do
examinado ou, ndo sendo possivel, de duas testemunhas.

Se for determinado o uso da forga para a realizacdo da recolha da amostra bioldgica
efectuada pelo INMLCEF deve ser solicitado a entidade requisitante que convoque 6rgao
de policia criminal, for¢a de seguranga ou prisional para acompanhar a recolha.

A recolha de amostras em pessoas ¢ feita em duplicado, através de raspado de células da
mucosa bucal. Esta excluida a possibilidade de colheita através de método invasivo,
designadamente por pung¢do venosa ou picada capilar, como € usual no ambito da rotina
pericial de muitos laboratorios forenses. Sempre que possivel e nos casos previstos na lei,
deve ser conservada uma parte da amostra que permita a realizagdo de uma contra-analise.

As amostras referéncia sdo enviadas para o laboratdrio que determinara o perfil de ADN
preferencialmente em mao ou, em situagdes excepcionais, por correio, acondicionadas
em embalagem de violagdo detectavel. A garantia da cadeia de custddia da amostra é
pressuposto para a inser¢ao dos respectivos perfil e dados pessoais na base de dados.

As andlises sdo realizadas em duplicado, sempre que possivel, por profissionais
diferentes, utilizando kits de amplificagdo diversos. No caso de amostras problema
poderao ser inseridos perfis de mistura (correspondendo no maximo a dois individuos).

Ap0s a analise, o laboratério prepara duas mensagens devidamente identificadas com o
numero do processo do servigo € o tipo de informagao:

- uma com um anexo que contém o perfil de ADN;

- a outra com um anexo que contém os respectivos dados pessoais'®.

As mensagens sdo encriptadas e enviadas por correio electronico para um designado
Ficheiro Intermédio que se encontra na Sede do INMLCEF.

O Ficheiro Intermédio atribui uma codificacao aleatéria que as permite relacionar, sendo
a Unica entidade que o consegue fazer. De imediato entrega em mao, em suporte digital,
as duas mensagens encriptadas, do seguinte modo:

- a mensagem com os dados pessoais ao Ficheiro dos Dados Pessoatis;

- a mensagem com o perfil de ADN ao Ficheiro dos Perfis de ADN.

Cada um dos dois grupos, constituidos por diferentes profissionais € em locais distintos,
procede a desencriptacdo da respectiva mensagem e a inser¢do no respectivo ficheiro.

17“A confirmacdo da autenticidade da identificaco é realizada mediante apresentacio de documento de

identificagcdo, do qual é feita copia a integrar no processo, mediante recolha da impressao digital, e
fotografia para a qual tenha sido previamente solicitado o consentimento.”

18 Cépia do documento de identificac3o, cdpia da fotografia, cdpia da impressdo digital, cdpia do despacho
do Tribunal, cépia do Auto de Colheita e, caso necessario, cdpia do Auto de Recepcdo do laboratério que
realiza o exame, bem como outros dados relevantes do processo.
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Posteriormente imprimem o recibo confirmativo da inser¢do, que entregam ao Ficheiro
Intermédio, e eliminam os anexos recebidos.

Ap6s a recepgdo dos dois recibos confirmativos das duas inser¢des, os responsaveis pelo
Ficheiro Intermédio enviam uma mensagem confirmativa da inser¢do com sucesso ao
respectivo laboratorio.

O laboratorio procede a destruicdo da amostra presente no suporte inicial bem como de
todos os seus derivados (no caso de voluntario ou condenado) e envia a respectiva
confirmacdo de destrui¢do para o Ficheiro Intermédio, dando-se por encerrado o
processo.

Ocorrendo uma concordancia, entre o perfil que esta a ser inserido e um outro ja existente
na base de dados, a equipa do Ficheiro dos Perfis de ADN remete aos responsaveis pelo
Ficheiro Intermédio os dois (ou eventualmente mais) codigos referentes aos perfis entre
os quais se verificou a concordancia. A partir desses codigos o Ficheiro Intermédio
localiza os correspondentes identificadores dos dados pessoais, solicitando a equipa do
Ficheiro dos Dados Pessoais que lhe seja remetida a respectiva identificacdo do(s)
processo(s). A indicacdo da existéncia de uma concordancia ¢ comunicada ao(s)
processo(s), referindo-se que, nos termos do artigo 19.° da lei n.° 5/2008, de 12 de

Fevereiro, os dados poderdo ser comunicados ao juiz competente.

O valor a pagar pela realiza¢io das pericias encontra-se previsto na tabela!® de pregos das
pericias forenses®.

Os procedimentos acima relatados de forma sucinta encontram-se pormenorizadamente
detalhados no referido manual que serve de orientagdo aos diversos profissionais que
integram os distintos ficheiros. Salienta-se que, apesar das elevadas normas de seguranga,
o processo decorre de forma célere, pois cada grupo sabe exactamente os procedimentos
que lhe estdo atribuidos.

Decorridos seis anos desde a publicagdo da lei que aprovou a criagdo da base de dados de
perfis de ADN e quatro anos desde a inser¢ao do primeiro perfil, podemos afirmar que o
INMLCF, como responsavel pela base de dados, cumpre rigorosamente as normas
previstas na lei n.° 5/2008, de 12 de Fevereiro, e no seu Regulamento de Funcionamento.

Apresentam-se, de seguida, os dados estatisticos referentes a base de dados, a data de
14.07.2014%*:

1% Actualmente encontra-se em vigor a tabela aprovada pela Portaria n.2 175/2011, de 28 de Abril.

20 Actualmente o valor a pagar pela identificacdo genética individual em amostra-referéncia no 4mbito da
base de dados de perfis de ADN (por pessoa) é de 2 UC, quando requerida por tribunais, e 4 UC, quando
requerida por outras entidades publicas ou privadas.

A investigacdo bioldgica de vestigios criminais incluindo a identificagdo genética de vestigios no ambito
da base de dados de perfis de ADN, por amostra e em fungdo da sua natureza: a) De complexidade muito
reduzida — 3 UC; b) De complexidade reduzida — 4 UC; c) De complexidade média — 5 UC; d) De
complexidade elevada — 6 UC; e) De complexidade muito elevada — 7 UC.

O valor da unidade de conta é actualmente de 102 euros.
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* Apresentam-se os dados atualizados pelo proprio INMLCEF, IP a 30 de setembro de 2014

Quadro 1 — Perfis de ADN, perfis por ficheiro, categoria CODIS e sufixo

PERFIS DE ADN

Art. 152 da Lei

Categoria 'CODIS' Sufixo
5/2008 .
a) Voluntarios Volunteer RV 4
b) A.nTOStEa Pr.o!:)Iema i Unidentified Person Pl 9
Identificagdo Civil
b2) Amostra Problema
(mistura) - Identificagdo Civil Mixture Pl 0
Civil
c1) Amostra Referéncia -
Pessoas Desaparecidas - Missing Person RO 0
Identificagdo Civil
o Biological Child,
EZ) Alrpostrs Referéncia - Father, Mother and
amtiiares Fessoas Sibling, Maternal RF 12
Desaparecidas -
Identificagdo Civil and Paternal
Relatives
i) ArfmstNra Prgb!ema ) Forensic, Unknown PC 1803
Investigagdo Criminal
d2) Amostra Problema
(mistura) - Investigacio Forensic Mixture PC 4q
Criminal
e) Condenados Convicted Offender RC 2937
f) Profissionais Staff RP 125
Totais por Lab. | 4894
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Quadro 2- Perfis de ADN, totais por laboratério
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Quadro 3 — Perfis de ADN, totais inseridos por més (fevereiro de 2010 a setembro de

2014)

—ea—Total Acumulado

i Entrada Mensal
~#— Total Anual

BASE DE DADOS DE PERFIS DE ADN

TOTAIS INSERIDOS POR MES

10000

1000 -+

10 -+




Quadro 4 — Perfis de ADN, totais inseridos por ano (2010 a 2014)

BASE DE DADOS DE PERFIS DE ADN E—Anual
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Quadro 5 — CODIS, hits registados

RC-RC PC-PC PC-RC

TOTAIS: 108 135 28

Legenda:
RC: Condenados

PC: Amostra problema



Cooperacgao Internacional

COOPERAGAO INTERNACIONAL

Pais Origem N.2 Perfis N.2 Pedidos
Albania 1 1
Alemanha 56 28
Austria 3 1
Bélgica 38 14
Bielorrussia 1 1
Chipre 3 1
Dinamarca 4 2
Eslovénia 3 2
Espanha 21 6
Finlandia 4 2
Franga 33 11
Grécia 5 2
Holanda 8 2
Itdlia 7 1
Japao 3 2
Letdnia 4 3
Luxemburgo 1 1
Modnaco 1 1
Noruega 2 2
Polénia 5 4
Portugal 1 1
Reino Unido 18 11
Republica Checa 7 2
Roménia 1 1
Suécia 4 4
Suica 6 5
Total 240 111

TOTAIS

N.2 Pedidos| 111

N.2 Perfis| 240

N.2 Paises 26




55

Interpol Europol
Origem 72 39
DCIAP - DIAP -
GNI-PJ SEF UNE-PJ MP - Lagos COIMBRA Lisboa
Por intermédio de 56 13 39 1

Legenda:

UNE-PJ: Unidade de Cooperacgdo Internacional - Unidade Nacional da Europol - Policia Judicidria

GNI-PJ: Unidade de Cooperagdo Internacional - Gabinete Nacional da Interpol - Policia Judiciaria

Coimbra, 29 de Julho de 2014
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